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PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION

Luego de 6 anos de haberse publicado este texto, aparece esta segunda edicion
debidamente corregida y aumentada como respuesta a las exigencias de la realidad
y, fundamentalmente, motivada por las modificaciones introducidas en el texto
constitucional que, como sabemos, la mayoria de ellas han tenido por finalidad
dotarle de un cariz algo mas democratico y menos autoritario.

La velocidad con la que cambian las cosas en un mundo cada vez mas globalizado
obliga a una permanente revision de los textos para evitar su obsolescencia y
mantenerlos actualizados a fin de que cumplan con su finalidad de servir de fuente
de estudio al servicio de los lectores y, particularmente, de los estudiantes.

No obstante, el reconocimiento de que los conocimientos se incrementan y
modernizan inexorablemente, la verdad es que el libro mantiene su estructura y
el contenido de sus instituciones en razon a que gran parte de su tematica esta
referida al analisis historico — comparativo de nuestro constitucionalismo. En
materia constitucional las instituciones politicas mutan con menos facilidad que
en otras materias juridicas.

La revision completa del texto nos ha permitido darnos cuenta de que nuestros
juicios han sido acertados, aunque acidos, con respecto al comportamiento de
los actores politicos que contintian hasta la fecha privilegiando sus intereses
particulares sobre los grandes intereses de la patria. Entre tanto seguiremos
impulsando el fortalecimiento del Estado constitucional de derecho y de sus
instituciones que tienen por objeto ofrecer los cauces juridicos indispensables para
la solucién de los conflictos, la convivencia y la paz social.

Trujillo, enero de 2012
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PROLOGO A LA TERCERA EDICION

Han pasado seis anos de la aparicion de la segunda edicion de este libro y
consideramos pertinente revisar nuevamente sus contenidos a fin de mantenerlos
actualizados, sobre todo en esta época en la que la velocidad de los cambios es
mucho mas vertiginosa, sin alterar la estructura con la que fue concebida desde el
inicio de su presentacion.

El constitucionalismo es una disciplina dinamica, en permanente evolucion,
que ha adoptado distintas formas o paradigmas en la busqueda de respuestas
a los permanentes retos que la realidad politica, social y economica le presenta.
El constitucionalismo peruano, desde esta perspectiva, no ha sido ajeno a estos
acomodos producidos en el escenario mundial, aunque no siempre ellos respondan
a las particulares exigencias de la realidad politico-constitucional peruana. Nuestra
tendencia a copiar instituciones sin darnos el trabajo de cimentarlas para que den
los frutos esperados ha tornado a tornado fragil e inestable al sistema. Prueba
de ello son las doce constituciones aprobadas a lo largo de dos siglos de vida
republicana, sin contar con similar nimero de reglamentos y estatutos impuestos
por los gobernantes de facto que han operado por encima de las propias cartas
constitucionales.

Curiosamente la vigente Constitucion de 1993, aprobada durante el gobierno
dictatorial de Alberto Fujimori, mantiene veinticinco anos de vigencia, una de las
mas longevas, a pesar de los serios cuestionamientos acerca de su legitimidad
formulados desde diferentes sectores académicos y politicos del pais y de las
frecuentes promesas de los candidatos a la presidencia de la republica de retornar
a la Constitucion de 1979 o de aprobar una nueva Constitucion. Esto se explica,
en primer lugar, a la eficacia del modelo econémico neoliberal consagrado en el
texto constitucional que ha permitido un crecimiento sostenido durante cerca de
dos décadas y la disminucion de la pobreza a niveles insospechados; en segundo
lugar, a la debacle del socialismo producido a finales de la década de los 80’ del
siglo pasado y las nefastas politicas populistas de los gobernantes adscritos al
socialismo del siglo XXI. A esto hay que adicionar el caracter autoritario de sus
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instituciones, hechas a la medida de su mentor, que calza perfectamente con la
vocacion caudillista de quienes aspiran a gobernar el pais.

Cabe precisar que esta tercera edicion no viene impulsada por un cambio de
Constitucion sino por una obligacién académica de ofrecer a los lectores temas
actualizados que respondan a sus expectativas personales, a la vez que contribuir
a la formacion ciudadana que tanta falta le hace a nuestro pais.

Hemos incidido fundamentalmente en la parte dogmatica de la Constitucion, asi
como en el desenvolvimiento de las instituciones que conforman la parte organica
de la misma, adicionando al final algunos articulos que expresan distintos puntos
de vista de estudiosos de nuestro constitucionalismo.

Finalmente, hemos consignado como anexos los documentos histéricos mas
importantes del constitucionalismo peruano y las constituciones de 1979 y 1993
que siguen siendo materia de estudio comparativo.

Tryjillo, enero de 2018.
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PROLOGO A LA CUARTA EDICION

Constituye un rasgo del constitucionalismo moderno el caracter cambiante
de sus textos que, como establece la doctrina, no pueden pretender ser pétreos
o eternos debido a que ellos estan destinados a moldear la realidad politica,
econdémica, social y cultural de los pueblos que, en los albores del siglo XXI se ha
vuelto vertiginosamente cambiante.

En la doctrina constitucional y el derecho comparado existen tres instituciones
que cumplen con esta finalidad: la interpretacion, la mutacién y la reforma
constitucional. La interpretacion constitucional, dentro del Estado constitucional
de derecho, corre a cargo de los tribunales constitucionales que son 6rganos
especializados, encargados de hacer efectiva la supremacia constitucional y viabilizar
la continuidad del modelo politico establecido en la misma carta constitucional.
La mutaciéon constitucional, por su parte, es el cambio en el sentido de la norma
constitucional sin alterar, en lo mas minimo, el texto escrito. Generalmente las
mutaciones se producen por acuerdos tacitos entre los actores politicos. La reforma
constitucional, mientras tanto, es la modificacion del texto constitucional mediante
el riguroso seguimiento de un proceso agravado que exige, por lo general, mayorias
calificadas muy dificil de alcanzar; lo cual constituye una garantia para que la
Constitucion este lejos del alcance de los caprichos de circunstanciales mayorias
parlamentarias que pueden afectar derechos fundamentales de las minorias.

Dentro de estas tres instituciones, la reforma constitucional es la que mas
complicaciones comportan, debido a que modificar el texto constitucional implica,
por su propia naturaleza, el ejercicio del poder constituyente derivado y como tal,
polariza a la nacion entre los que la promueven y los que se oponen. Encontrar
consensos entre los actores politicos es altamente complejo, razéon por la que a ella
debe recurrirse solamente en ultima instancia, cuando ya no sea posible apelar a
la mutacion o a la interpretacion constitucional.

La constitucion, fruto de la soberania popular expresada a través del poder
constituyente, exige el acatamiento pleno y el respeto de todos: gobernantes
y gobernados, por lo que, su texto, no puede estar sometido a frecuentes e
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intrascendentes modificaciones que, en la practica, contribuyen a un proceso de
descontitucionalizacion o pérdida de credibilidad en el caracter supremo de la
Constitucion. Karl Loewenstein, al respecto, afirma que, por el contrario, lo que
hace a un pais ordenado, pacifico y justo, es la creacion en la conciencia ciudadana
de un verdadero y efectivo “sentimiento constitucional” que se logra cuando menos
se toque la Constitucion. Después de todo, los paises que mas apego constitucional
muestran son aquellos que se ubican en el primer mundo como es el caso de los
Estados Unidos y todos los que conforman la comunidad europea, mientras que
los que viven haciendo y deshaciendo constituciones, pugnan por salir del atraso
y el subdesarrollo.

El caso del Peru es dramatico, pues a lo largo de dos siglos de vida republicana
no ha sido capaz de crear en la ciudadania, tampoco en los gobernantes, ese
sentimiento constitucional al que hace referencia Loewenstein; por el contrario,
hemos hecho todo lo posible por desconstitucionalizar nuestras constituciones.
Pareciera que nos hemos empenado en prostituirla, con las consecuencias que ello
encierra.

No es extrano, pues, que en los afios recientes, una coyuntura politica suscitada
por el destape de la corrupcion en las diversas esferas del poder: ejecutivo, legislativo
y judicial, que trajo como consecuencia la renuncia a la presidencia de la Republica
de Pedro Pablo Kuczynski y la asuncion al cargo del vicepresidente Martin Vizcarra,
haya provocado una desmedida e inoportuna reforma de importantes instituciones
politicas que, supuestamente, tienen por propésito acabar con la corrupcion, como
silas causas que la motivan fueran normativos y no politicos, sociales y culturales.

En efecto, aprovechando el malestar de la poblacién, el presidente accesitario
en el afan de sacar réditos politicos y elevar su popularidad, con el apoyo complice
de un sector de constitucionalistas, presentd un paquete de proyectos referidos a
la reforma judicial y politica que obligé a aprobar al Parlamento haciendo mal uso
de “la cuestion de confianza”, vaciando de contenido la separacion de poderes y
disponiendo su cierre, algo que no se atrevieron a hacer los presidentes anteriores,
excepto Fujimori en 1992. Lamentablemente, este acto seriamente cuestionado de
inconstitucional, fue avalado por 4 magistrados del Tribunal constitucional en una
sentencia que es un baldon para el Estado constitucional y la democracia.

Las reformas aprobadas y las que quedan aun por aprobar han significado un
clima de incertidumbre debido a que su operatividad no garantiza su eficacia; sin
embargo, obligan a analizarlas dentro del contexto en las que fueron dadas. Esta
es la razon por las que nos vemos compelidos a actualizar este libro que, como
sabemos, tiene por finalidad facilitar a los estudiantes el debate académico sobre
las instituciones constitucionales y del uso que de ellas se hacen a la luz de lo que
aconseja la doctrina constitucional.

Trujillo, junio de 2020.
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INTRODUCCION

El Peru es un pais, como acertadamente lo conceptuara don Manuel Vicente
Villaran, que ha vivido haciendo y deshaciendo constituciones. En efecto, desde
el inicio de nuestra vida independiente hasta la fecha, son doce los textos
constitucionales que han intentado regular las relaciones entre los agentes
politicos, al margen de otros tantos, entre estatutos y reglamentos, emanados de
la voluntad de los dictadores que, sin ser constituciones, en estricto sensu, tienen
este caracter.

Las razones que explican este comportamiento, aunque no lo justifican,
tienen su origen en la incapacidad de los criollos, vencedores de la guerra por la
independencia, para asumir el rol conductor del destino de la patria, dentro de un
marco de superioridad moral frente al pasado que buscaban liquidar. Y es que, en
puridad, los criollos nunca constituyeron una clase revolucionaria con objetivos
definidos, como lo fue la burguesia en Europa y Norteameérica, capaz de hacer
de la emancipaciéon un resorte que nos impulse al desarrollo, a la civilizacion y a
la democracia. Desgraciadamente, la “clase politica” heredera del poder, incluso
hasta la fecha, tampoco ha estado a la altura de las circunstancias.

Esta incipiente “clase dirigente”, resentida y acomplejada, al encontrarse de
pronto ante un escenario de libertad, no supo qué hacer con ella, pues, como dice
Toribio Pacheco, “sin patriotismo, sin virtudes y sin ningin conocimiento de las
cosas ni de los hombres de su época, se asustaron ante la enormidad del peso que
se habian echado a cuestas y llegado el momento de organizar la nueva sociedad, se
convirtieron en plagiarios de instituciones exéticas, porque ellos por si nada podian
producir.” Estas duras frases expresadas por uno de los juristas mas destacados de
su tiempo, cobran actualidad y resuenan con fuerza en medio de la indiferencia de
un pueblo adormecido y resignado a su suerte, sin destino y sin futuro.

La historia nos privé de contar con los hombres providenciales que tengan
la capacidad de liderar la organizaciéon de una nueva sociedad y dotarla de las
instituciones mas apropiadas que la impulse por la senda del progreso y el desarrollo.
He ahi la causa de la ineficacia de nuestras constituciones y de porqué la republica
no ha sido mas que un remedo o quiza una ilusién. Sin apego a la libertad y
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entregados a sus pasiones, como dice Pacheco, los gobernantes instauraron un
régimen de arbitrariedad y desprecio por la Constitucion.

En un contexto como éste, era logico que los “iluminados” que integraron el
primer Congreso Constituyente, convocado por San Martin en 1822 con motivo
de su alejamiento del poder, terminen en un estrepitoso fracaso. En medio de
una guerra inconclusa por la independencia, amenazados por un enemigo comun
que no estaba dispuesto a perder sus privilegios, nuestros lideres, liberales y
conservadores, no fueron capaces de llegar a un minimo de entendimiento que
hiciera posible la victoria definitiva. La lucha irreductible entre estos dos bandos
desat6 una ola de discrepancias que no dio tregua, ofreciendo un triste espectaculo
que trajo consigo el primer golpe de Estado impuesto por Riva Agliero con el apoyo
de la ctipula militar. Este hecho dividi6 al Congreso que mayoritariamente designo
a Tagle como su legitimo Presidente. Como era de esperarse, con dos presidentes en
ejercicio, uno de facto y otro de jure, y dos parlamentos en disputa, la guerra por la
independencia era una misién imposible.

En medio del caos y la anarquia, los constituyentes se apresuraron en aprobar
las Bases Constitucionales y luego la primera Constitucion que, por ser una copia
de los textos franceses y norteamericanos, nacié para morir. Un dia antes de su
promulgaciéon, una ley dada por el mismo Congreso Constituyente dispuso la
suspension de sus efectos por interferir con los planes e intenciones de Simén
Bolivar quién, para acudir al llamado del Congreso a culminar la guerra, exigio
poderes plenos y la declaratoria en receso del propio Congreso Constituyente.
La aceptacion de estas condiciones, es una clara muestra de la fragilidad de las
convicciones de los representantes del liberalismo predominante en el Congreso
constituyente, al sustraerse de sus obligaciones de fiscalizacion y contralor de los
excesos del libertador. Esta contradiccion revela el caracter conservador de los
liberales, que de tales so6lo tenian el nombre. No otra cosa significa proclamarse
defensores de derechos y libertades inviolables y doblegarse como esclavos ante la
presencia de Bolivar.

Concluida la guerra, Bolivar, conocedor de nuestras debilidades, ordené aprobar
su proyecto de Constitucion que lo convertia en presidente vitalicio, una burda
imitacion de la Constitucion francesa de 1802 que inspir6 el poder vitalicio de
Napoleon. Lo que constituyé un nuevo fracaso debido a que ni el Peru era Francia,
ni Bolivar era Napoleon.

La falta de convicciones en las ideas que se dicen profesar, asi como la tendencia
a copiar instituciones foraneas, ha sido una constante a lo largo de nuestra historia
republicana, razén por la que nuestras constituciones no han sido mas que papeles
mojados en tinta sin ninguna eficacia practica, segiin expresion de Lasalle, fundador
del pensamiento constitucional sociologico.

Sin una Constitucion que responda a nuestra idiosincrasia, el pais ha seguido el
rumbo del desorden, el caos y la anarquia, en la que s6lo ha regido el viejo adagio
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virreinal de que la ley se acata, pero no se cumple. La falta de una verdadera clase
politica capaz de concertar los grandes objetivos nacionales, cubrié el escenario
politico de caudillos militares y civiles durante gran parte del siglo XIX. Apoyados
en las bayonetas asaltaron el poder para dar rienda suelta a sus pasiones. Esta
herencia, aunque con matices, ha sido una constante también a lo largo del siglo
XX e inicios del siglo XXI.

El fracaso del caudillismo avivo la idea de que nuestros problemas eran
fundamentalmente normativos y que, por tanto, cambiando de Constitucion éstos
serian resueltos como por arte de magia. He ahi la razon por la que la mayoria de
gobernantes han optado por darse su propia constitucion que, digase de paso,
tampoco han respetado.

Sin desconocer la importancia que las normas tienen en la ordenacion de
la sociedad, especialmente cuando éstas cumplen un papel pedagogico, los
problemas de inestabilidad e ingobernabilidad del pais antes que de normas son
de naturaleza politica. Esta se expresa en la falta de voluntad de los diferentes
actores politicos para, dejando atras intereses partidarios o de grupo que pueden
ser legitimos, concertar objetivos comunes que sirvan de norte a fin de que quién
quiera que gobierne cuente con el respaldo de los demas. Esto implica, madurez y
responsabilidad politica para asumir el rol que las circunstancias exigen a quienes
fungen de politicos. Implica, ademas, entender a la politica como un servicio, la
mas alta contribucion para con la patria.

De nada sirve, pues, cambiar de constituciones, consagrando en ellas las
instituciones mas perfectas que existen en el mundo, si no se cuenta con una clase
politica dispuesta a hacerlas funcionar. Solén, el sabio legislador ateniense decia,
al respecto, que las mejores leyes son aquellas que el pueblo puede cumplir, no las
mas perfectas. De manera que, si tradicionalmente hemos optado por la republica
como forma de gobierno, como lo han consagrado todas nuestras constituciones,
mas que leyes se requiere educacion para la formacion de ciudadanos con virtudes
y valores democraticos, libres y responsables de sus actos, despertando en ellos, lo
que Loewenstein denomina, un “sentimiento constitucional”.

Son estas preocupaciones, que surgen del analisis y el debate en las aulas
universitarias con los estudiantes las que nos han impulsado a escribir este libro
que no pretende establecer puntos de partida originales sobre el que se sustenten
futuros analisis, sino ofrecer un punto de vista sobre el desarrollo politico-
constitucional de nuestra patria, ademas de brindar informacién actualizada
y sistematizada sobre una materia fundamental, sobre cuyos hombros recae la
responsabilidad de hacer posible la paz y la convivencia humana.

Desde esta perspectiva, el desarrollo tematico del texto tiene como objetivo
ofrecer contenidos utiles no solo para los que profesan esta disciplina, sino para
todo aquél que se interese en el conocimiento de aspectos basicos que les ayude a
explicar la compleja realidad politica y constitucional del pais que, como es logico,
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merece un futuro mejor. Pero, ademas, el texto tiene como propésito facilitar a
los estudiantes una fuente de consulta a su alcance que les sirva de apoyo para
profundizarse en temas de mayor complejidad. Estoy seguro que muchos no
compartiran nuestro punto de vista, estan en su derecho, y yo en el deber de
respetarlos. Eso es precisamente, parte del aprendizaje dentro de una democracia.

En esta logica, el libro ha sido sistematizado de manera didactica en cinco
capitulos: el primero, comprende el estudio de la evolucién historica del
constitucionalismo peruano; el segundo, el analisis constitucional desde 1821
a 1979; el tercero, el estudio de la Constitucion de 1993; el cuarto, el analisis
de la parte dogmatica de la Constitucion; y, el quinto capitulo, el estudio de las
instituciones politicas que forman la parte organica de la constitucion.

Al final de cada capitulo se encontraran lecturas de estudiosos del
constitucionalismo peruano que ilustran y complementan los temas desarrollados y
sirven de motivacion para el debate entre los estudiantes, dentro de una ensehanza
que debe ser activa y cuestionadora del sistema imperante.
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1. INTRODUCCION

El Derecho Constitucional es el resultado de un largo proceso histérico signado
por la busqueda de una férmula que racionalice el poder bajo el imperio de
instituciones democraticas que operen como cauces pacificos a la solucion de los
conflictos politicos y como controles efectivos a los excesos del poder.

Esta lucha por limitar el poder politico adquiere singular relevancia a finales
del siglo XV y principios del XVI, época en la que la teoria del origen divino de los
gobernantes pierde vigor como consecuencia de las profundas grietas abiertas en
el seno de la Iglesia con motivo de la reforma religiosa emprendida por Lutero y
Calvino, lo que impuls6 a los mas importantes teéricos de entonces a sentar las bases
de una nueva legitimidad, sustentada en principios racionales y desacralizados,
acorde con los intereses de la burguesia, una nueva clase social emergente, amante
del dinero, el lucro y la riqueza, que apareci6 desafiante y dispuesta a arrebatarle
el poder a la nobleza.

Correspondié a Maquiavelo, en circunstancias en que Italia, su patria, se debatia
entre el caos y la anarquia, el mérito de haber gestado las bases de una moderna
y descarnada teoria del poder, desligada de la religion y la moral, expuesta en su
clasica obra EI Principe, en la que deja implicita la frase: El fin justifica los medios.

Aunque desde otra perspectiva el francés Jean Bodin aportara a esta teoria con
la fundamentacion del concepto de soberania expuesta en su obra titulada los Seis
Libros de la Republica y a la que definié como el poder absoluto y perpetuo de una
republica’.

Esta incipiente teoria habra de adquirir forma y contenido recién en el siglo XVII
con los importantes aportes filoséfico — politicos de los ingleses Thomas Hobbes
y John Locke, particularmente con los de este ultimo al que la doctrina reconoce
como el padre del liberalismo.

Hobbes es quiza el primero en reconocer el indiscutible papel que corresponde a
las masas en el desarrollo politico del futuro, conclusion a la que arriba al observar
en su pais natal la amenaza que ellas constituian, particularmente durante los afios
comprendidos entre los anos 1641 a 1688 en los que los desposeidos llegaban a
casi la mitad de la poblacion. Este hecho, que aparece como una realidad imposible
de ignorar ameritaba la construccion de nuevos lineamientos que tome en cuenta
sus requerimientos y los convierta en actores del proceso politico a los que no cabe
reprimir ni menos omitir. El riesgo de una guerra civil en Inglaterra aterra a Hobbes
justo en un momento en que ésta amenaza parecia inminente debido a la pérdida
de legitimidad del monarca sustentado en la gracia de Dios. Esto apremia al autor
a teorizar sobre la forma de una nueva relacion entre el Estado y los individuos,

1 BODIN, Jean. (1973) Los seis Libros de la Republica. Ed. Aguilar. Madrid, p. 46.
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a partir del reconocimiento del pueblo como sujeto de derechos, lo que en ese
momento constituia una verdadera revolucion en el pensamiento politico.

Este reconocimiento del pueblo como actor politico constituye la piedra angular
sobre la que se edifica la moderna doctrina liberal que tiene en la idea de pacto o
consentimiento social el pilar fundamental para la legitimacion de los gobernantes.
En efecto, es gracias a esta nocién imaginaria de pacto social que Hobbes explica
el paso del hombre del Estado de Naturaleza, definido por él como un Estado de
guerra, a la Sociedad Civil y luego a través del pacto de sujecion, el transito a la
sociedad politica o al Estado, al que otorga un origen artificial y no divino o familiar®.

El aporte de Hobbes en la fundamentacion del pacto sirvié para legitimar la
autoridad del monarca que una vez designado quedaba convertido en un princeps
legibus solutus que actuaba incluso por encima de la ley (rex facit legem). Sera John
Locke el que tomando la idea de contrato o pacto de su predecesor sustentara el
derecho de los gobernados a resistir a la opresion cuando el gobernante no cuente
con su consentimiento. Locke prefigura que en el estado de naturaleza el hombre
es poseedor de derechos naturales que le son inherentes y que los faculta a pactar
entre iguales. Para este autor, el estado de naturaleza es un estado de completa
libertad para ordenar sus actos y para disponer de sus propiedades y de sus
personas como mejor les plazca, dentro de los limites de la ley natural, sin necesidad
de pedir permiso y sin depender de la voluntad de otra persona®. La posesion de
derechos previos, aspecto medular en su teoria, otorga al hombre un poder para
defenderlos y sancionar a quién los viola. Sin embargo, como el agredido no tiene
la capacidad de responder a las agresiones con justicia, sino con venganza, es que
surge la necesidad de designar un arbitro que cumpla con esta funcion. De este
modo y mediante un acuerdo los hombres forman la sociedad civil, cuya finalidad
no es otra que la de evitar y remediar los inconvenientes del estado de Naturaleza
que se producen forzosamente cuando cada hombre es juez de su propio caso*.

Los aportes teoricos de Hobbes y Locke, como es de verse, constituyen el esfuerzo
mas serio en la construccion de una teoria racional del poder, en la que se inspiraron
las tres revoluciones mas importantes de finales del siglo XVIII que dieron origen al
constitucionalismo clasico: la inglesa, la norteamericana y la francesa.

La gloriosa revolucién inglesa de 1688, que concluye con la imposicion de la
monarquia constitucional, ofrece como aportes un conjunto de documentos que
por su caracter escrito y limitador del poder monarquico son considerados como
verdaderos antecedentes del constitucionalismo y a los cuales estan obligados a
recurrir los estudiosos de la materia constitucional. Estos documentos son: la

2 HOBBES, Thomas. (1984) El leviatan. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, pp. 100 a 105.
3 LOCKE, John.(1983) Ensayo sobre el Gobierno Civil. Ed. Orbis, S. A. Barcelona, p. 25.
4 LOCKE, John. Op. Cit. P. 70.
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Carta Magna, la Peticion de Derechos, el Habeas Corpus Act, el Bill of Rights, el Act
of Settlement, the Agreement of the People y the Instrument of Government, que, a
decir de Jellinek, es la primera y iinica Constitucién inglesa.

La revolucion Norteamérica, por su parte, contribuyé con importantes
documentos como: The Mayflower Compact, la Declaracion de la Independencia,
la Declaracion de los Derechos de Virginia, The Articles of The Confederation, la
Constitucion Federal y sus diez primeras enmiendas.

La revoluciéon francesa, la mas romantica y paradigmatica del liberalismo,
ofrecio al mundo la célebre Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano y
las pioneras constituciones de 1791 y 1793.

Todos estos documentos, junto a las clasicas obras como El Leviatdn de Hobbes,
el Segundo Ensayo Sobre el Gobierno Civil, de Locke; el Contrato Social, de Rousseau;
El Federalista de Hamilton, Jay, Adams y otros; el caso Marbury vs. Madison; ¢Qué
es el Tercer Estado? de Sieyés; etc. forman parte obligada de la ensenanza del
Derecho Constitucional. En ellas hay que buscar el origen y fundamento de las
instituciones del constitucionalismo peruano.

2. ANTECEDENTES

El estudio del constitucionalismo peruano exige a los inquietos investigadores
el conocimiento previo de sus antecedentes histéricos que explican el origen y
evolucion de las principales instituciones que delinean su contenido desde el punto
de vista politico y constitucional. Esto nos remonta a los inicios del siglo XVI, que,
como se sabe, constituye el punto de quiebre entre el sistema politico imperial y
el sistema politico virreinal, impuesto por el imperialismo mercantilista espanol,
como consecuencia de la conquista.

En efecto, poco tiempo después de que Francisco Pizarro tomara posesion del
Peru, la corona espanola, en 1542, procedio a establecer el virreinato con sede
en la ciudad de Lima y con autoridad en, practicamente, todas las colonias de
Ameérica del Sur. Alla donde no alcanzaba la jurisdiccion del virreinato se crearon
unas regiones denominadas capitanias generales, gobernadas por un gobernador
y capitan general, que concentraba en sus manos la autoridad administrativa,
politica y militar y cuyo nombramiento provenia directamente del monarca espanol.

En cada virreinato o capitania general funcionaba una Audiencia, similar a un
tribunal de justicia, con atribuciones para conocer en apelaciéon las sentencias
expedidas por los jueces en los litigios promovidos por los particulares, asi como
con facultades consultivas, e, incluso, administrativas, en ausencia del virrey.

Para una mejor administracion los virreinatos se subdividieron en provincias o
corregimientos y alcaldias mayores, cuya autoridad corria a cargo de funcionarios
denominados corregidores y alcaldes, respectivamente, con atribuciones emanadas
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directamente del virrey. Con el transcurso del tiempo los corregimientos fueron
reemplazados por intendencias gobernadas por un intendente designado por el rey.

En las pequenas circunscripciones se fundaron ayuntamientos o cabildos, a
imagen de los cabildos espafioles, lugar en el que se convirtieron en verdaderos
exponentes del régimen municipal, al contar con autoridades elegidas por el pueblo.
Trasplantados al Peru, estas instituciones jugaron un papel activo en favor de la
independencia.

Este sistema de gobierno, autoritario e impuesto, entra en decadencia en el siglo
XVIII, época en la que, segiin opinion de Macera?®, se dispone su desmembramiento
araiz de la fundacion del Virreinato del Rio de la Plata, producido en 1776, el mismo
que abarco a la intendencia de Charcas, que junto a Chile y otras dependencias
espanolas constituian los renglones principales de la exportacion de manufacturas
y subsistencias, actividades a las que se dedicaban los criollos, lo que gener6 una
profunda crisis econoémica, que dio inicio a una ola de protestas que deterioraron
gravemente las relaciones entre gobernantes y gobernados.

La crisis iniciada por la competencia de Buenos Aires, capital del virreinato de
la Plata, se agudiza notoriamente por la presencia de catastrofes naturales como
el terremoto de 1687 que asolo a la capital, causando hambre y miseria en la
poblacién y danando severamente la economia de viveres del pais. A esto hay que
agregar otro factor determinante motivado por la corrupcion generalizada en la que
cay6 la administracién virreinal que contribuy6 de manera decisiva a aumentar el
descontento, no sélo de los indigenas, que se alzaron en sublevaciones como las que
encabezaron Santos Atahualpa y Huarochiri, sino, particularmente, de los criollos
que poco a poco fueron sintiendo como algo ajeno y extrafio la administracion
espanola.

El ingreso de ideologias extranjeras, contrarias a las tradicionales, atizé el
resentimiento y sirvié de argumento para afirmar el derecho de los criollos, hijos de
espanoles nacidos en el Peru, a la autodeterminacién y al autogobierno.

En la formacion de la conciencia nacional de los criollos, que dicho sea de
paso fue una conciencia del resentimiento frente al trato discriminatorio que
recibian de la corona espanola, Bravo de Lagunas tiene un papel activo, sobre
todo con sus agudos planteamientos expuestos en su obra el Voto Consultivo®. En
ella, acogiendo las ideas de las mas importantes corrientes europeas introduce la
necesidad de sustituir la escolastica por el racionalismo liberal y el mercantilismo
por el fisiocratismo que daba prioridad a la riqueza de la tierra sobre la de los

5 MACERA, Pablo. Tres Etapas en el Desarrollo de la Conciencia Nacional Ed. Fanal, Lima, pp. 21 al 24.
6 BRAVO DE LAGUNAS, Pedro. El Voto Consultivo. Citado por Pablo Macera en Op. Cit. P. 23.

27




Humberto Henriquez Franco

metales preciosos. En esta obra, Bravo de Lagunas, influido por el iusnaturalismo
de Grocio, afirma el caracter natural del derecho de los pueblos de gobernarse por
si mismos.

Otro autor que adquiere particular relevancia en esta época, fue don Victorino
Montero, a quién se le atribuye la obra titulada El Estado Politico del Perti, no
tanto por las ideas que en ella plantea, sino por el testimonio de la conciencia del
descontento y de la propia personalidad del pais que caracteriza a estos anos’. En
ella Montero sostiene ante el Rey la prioridad de los peruanos para conocer de sus
propios asuntos, debido a que el tiempo y la distancia son la causa de la ruina de los
reinos al constituirse en obstaculos para el buen consejo y el buen gobierno. Estos
planteamientos, dichos por una persona que formaba parte de la clase dirigente,
coadyuvaron de manera decisiva en la formacion de la naciente conciencia criolla.

No menos importante, es el aporte de Baquijano y Carrillo, quién en su célebre
discurso El Elogio a Jduregui, se da tiempo para exponer una teoria del poder
intermedia entre las planteadas por Bossuet y Rousseau. En efecto, mientras
Bossuet, en su obra La Politica Extraida de las Santas Escrituras, hace una cerrada
defensa del origen divino del poder, y Rousseau, en El Contrato Social, hace lo
propio con la teoria del origen popular del poder; Baquijano, convencido de que
la teoria del primero era insostenible y que la del segundo resultaba demasiado
radical para nuestra realidad, esboza la tesis de que el poder emana de Dios pero
que es el pueblo el que lo ejerce en su nombre y que es de éste de quién lo reciben
transitoriamente sus representantes. De esta manera, Baquijano otorga al pueblo
un protagonismo moderado con el que supera la tradicional y obsoleta teoria
teocratica y atempera el radicalismo de la soberania popular, por considerar que
en un pais como el nuestro, carente de educacion y civismo y sin experiencia de
gobierno, sus efectos serian contraproducentes.

Dentro de este contexto, la formacion de la conciencia nacional, no es otra cosa
que el despertar de los criollos a la situacion de discriminacion a la que habian
sido sometidos por parte de los espanoles de Espana, gobernados por la dinastia de
los borbones, a partir de los inicios del siglo XVII con la llegada al trono de Felipe,
duque de Anjou, que goberndé con el nombre de Felipe V. Conciencia que se gesta
lentamente a partir del siglo XVIII y se extiende hasta los primeros anos del siglo
XIX, época en que tiene lugar la guerra por la independencia, la misma que por su
matiz revanchista de los vencedores significo muy poco para la consolidaciéon de la
naciente Republica.

7 MONTERO Victorino. El Estado Politico del Perd. Citado por Pablo Macera en Op Cit. P. 33.
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3. LA EMANCIPACION Y SUS CONSECUENCIAS

La marginacion a la que fueron sometidos los criollos, hijos de espanoles
nacidos en el Peru, se hizo evidente como consecuencia de la aguda crisis
economica que atravesaba el pais a fines del siglo XVIII. La gravedad de la crisis
puso al descubierto una escandalosa corrupcion administrativa de la que sacaban
provecho los espafoles venidos de Espafia que ocupaban los cargos publicos
relevantes. Victorino Montero®, al respecto afirma, que la crisis habia llegado a
un punto extremo: Gobierno sin leyes, ministros relajados, tesoros con pobreza,
fertilidad sin cultivo, sabiduria desestimada, milicia sin honor, ciudades sin amor
patricio, la justicia sin templo, huertos por comercio, integridad tenida por locura.
En estas circunstancias, dice este autor, la tinica regla conocida era la del soborno,
una especie de impuesto obligatorio, que se pagaba a las autoridades para obtener
privilegios. Asi, sucedia con los mineros para que se les asigne un cierto nimero de
indios para realizar trabajos forzados; con los corregidores para que en las causas
de sus provincias no se nombren a otros jueces; con los rectores de universidades y
colegios porque los elijan y prolonguen sus mandatos.

Esto, como era logico, gener6 en los criollos, los mas perjudicados con estas
acciones, de un lado, un estado generalizado de disgusto y resentimiento, y, de otro,
la necesidad de procurar cambios en la organizaciéon politica, prontos y radicales.

La lucha por la liberacion del yugo espanol, desde este punto de vista, adquiere
un caracter sui generis, puesto que el moévil que lo impulsa no era, precisamente, el
de liquidar un modelo politico corrupto e implantar otro que se sustente en valores
superiores, como lo fue en Europa, sino el resentimiento y la envidia de los criollos
por no poder hacer lo mismo al no tener acceso a los cargos publicos mas altos
e influyentes. En este contexto, la revoluciéon por la independencia, enarbolada
por los criollos, no auguraba el éxito que dichos movimientos tuvieron en otras
latitudes, en donde el triunfo de las ideas liberales derrumbé al viejo estado y sento
las bases del estado moderno, fundado en el principio de soberania popular.

Frente a estos acontecimientos, la corona espafiola se mostré incapaz de
comprender las verdaderas causas que motivaron estos movimientos y, por el
contrario, con sus actos contribuy6é a su precipitaciéon. En efecto, la invasiéon
de Francia a Espana, producida en 1808, pone en evidencia la debilidad de los
planteamientos “revolucionarios” de los criollos y su lealtad a la metropoli. Como
se recuerda, la resistencia contra el invasor cont6 con el apoyo de un buen numero
de soldados latinoamericanos que se pusieron a sus ordenes en el proposito de
expulsar a los franceses y recuperar su libertad e independencia. Lamentablemente
Espana, en lugar de agradecer este gesto reconociéndolos como iguales, luego de

8 MONTERO Victorino. Op. Cit. P. 33.

29




Humberto Henriquez Franco

logrado su objetivo persistié en discriminarlos, exacerbando el resentimiento en los
criollos que derivo en el inicio de la guerra por la independencia.

Paralelamente a la lucha por la resistencia, en Cadiz las Cortes Constituyentes
se reunieron para redactar una Constitucion que establezca las prerrogativas y
limitaciones del ejercicio del poder, concluida que seala expulsion del ejército francés.
En esta tarea participan, igualmente, notables intelectuales latinoamericanos
invitados por Espana, en reconocimiento a la lealtad demostrada en los momentos
mas dificiles que les toco vivir. En ellas tuvieron presencia peruanos de la talla de
don Vicente Morales Duarez, quien lleg6 a presidir las Cortes, y de don Dionisio
Inca Yupanqui, fundador del Colegio de Abogados de Lima. Con el aporte de estos
ilustres personajes se terminé la redaccion de la Constitucién Gaditana, promulgada
en la ciudad de Cadiz el 19 de marzo de 1812, en la que se consagra un régimen
politico liberal de monarquia constitucional y se proclama la igualdad de derechos
entre los espanoles de los dos hemisferios, con lo que teéricamente se pone fin al
injusto sistema opresor impuesto desde la conquista.

Esta Constitucion considerada, también, como la primera para todas las
nacientes naciones latinoamericanas, al establecer una especie de comunidad
de pueblos, fue dejada de lado por don Fernando VII inmediatamente después de
recobrar plenos poderes, restableciendo el estado de injusticia y marginacion de
los criollos.

En un contexto como éste, la emancipacion, fruto del resentimiento y la
frustracion, soélo sirviéo para encumbrar a los criollos en los altos cargos, pero, de
ninguna manera, para consolidar la republica y la democracia. Asi se explica, la
fragilidad del sistema y de sus instituciones que no han servido para ordenar los
procesos politicos, ni menos para limitar el poder.

La ausencia de lideres con verdaderos ideales, amor a la patria y capacidad de
desprendimiento por el poder, nos sumio, luego de la independencia, en una lucha
fratricida, cuyas consecuencias aun se dejan sentir. Que distinto fue el caso de las
colonias inglesas en donde la guerra por la independencia produjo un liderazgo
que, en opiniéon de Toribio Pacheco, sélo pudo ser el resultado de su apego a la
libertad y del temor a perderla, pues la consideraban como el tesoro mds precioso
que el hombre puede poseer®.

Y es que en la formacion de las colonias inglesas confluyen factores importantes
que no se dieron en Latinoamérica. En principio, aquéllas fueron el resultado de
colectividades politicas o religiosas que escaparon de Europa, especialmente de
Inglaterra donde mas se sintié el absolutismo de los Estuardos, para preservar

9 PACHECO Toribio. (1996) Cuestiones Constitucionales. Ed. Grijley, Lima, Perd, 3° Edicidn.
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su libertad y que en este objetivo se establecen y fundan por si mismas en base
al consentimiento que tiene como punto de referencia a las doctrinas pactistas
formuladas por Hobbes, Locke y Rousseau. Su sumision al gobierno de la metrépoli
inglesa fue voluntaria y en procura de proteccion frente a los afanes imperiales de
las potencias extranjeras o para evitar guerras entre ellas, pero que contaban con
un régimen separado en el cual sus miembros eran iguales en derechos civiles y
politicos considerados naturales e inherentes a la persona humana.

A diferencia de ellas, los virreinatos latinoamericanos fueron constituidos por
hombres sin trayectoria libertaria, sometidos a un régimen severo por la corona
espanola. La libertad que alla les fue negada, igualmente les fue desconocida en
esta parte del mundo, lo que explica, de alguna manera, la imposibilidad de que de
esas circunstancias pudieran emerger los lideres que doten a las nuevas sociedades
de instituciones democraticas que aseguren la libertad. Pacheco!® dice al respecto,
que a imitacion de los sucesores de ALEJANDRO, cada uno queria heredar alguna
parte de los despojos coloniales. De alli que, aun con la permanencia del enemigo
en el territorio, ya la ambiciéon se habia desatado de manera desmesurada en el
corazon de los vencedores y la guerra civil principio casi sobre el mismo campo de
batalla. Asi, agrega este autor, mientras los Estados Unidos marchaban a pasos
gigantes por el camino de la ilustracion y del progreso, pareciamos retrogradar a
los tiempos de la ignorancia y de la barbarie, en los que no se respetaba la ley y en
que todo se hallaba sometido a la influencia de las pasiones desordenadas, de la
astucia, del capricho y de la fuerza. Y sin embargo nosotros poseiamos instituciones
que llevaban el nombre de republicanas y que habiamos tomado en gran parte de la
Unién Americana.

El desconocimiento del significado de la libertad, la irresponsabilidad y la falta
de amor por la patria por parte de los criollos privo al pais del derecho de contar
con una clase politica y una clase empresarial que hagan posible el desarrollo en
democracia.

Una clase politica se caracteriza por contar con lideres capaces de concertar
un proyecto nacional por encima de sus particulares intereses, lo que implica la
adopcién de politicas de largo plazo y el compromiso de trabajar, atin dentro de las
discrepancias, en una misma direccion. Eso, lamentablemente, nos falté y, lo que
es peor, nos sigue faltando hasta la actualidad. Los partidos politicos, encargados
de la formacién de lideres, han brillado por su ausencia, contribuyendo de esta
manera a agudizar el problema. Los odios entre peruanos, por razones mayormente
intrascendentes, han impedido conjugar esfuerzos para concretizar un proyecto
comun. Esta mentalidad, propia de hombres mediocres, no sélo desaté pasiones,

10 PACHECO, Toribio. Op. Cit. P. 57.
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persecuciones y venganzas, sino que alimenté el surgimiento de caudillos, que se han
creido iluminados para resolver los problemas del pais, por la buena o por la mala.

Una clase empresarial, por su parte, se caracteriza por su profunda identidad
con los intereses nacionales, capaz de invertir sus capitales a pesar de los riesgos
que siempre se presentan. A ellos compete, efectivizar los objetivos concertados por
la clase dirigente. Este rol fue asumido, en los paises europeos, por la burguesia
que contribuy6é a cristalizar el gran objetivo de crear riqueza a través de la
industrializacion. Clase que tampoco existié en el Peru. La incipiente “burguesia”
que apareci6 a mediados del siglo XVIII, formada por personas dedicadas al
comercio, fue una clase ignorante, sin mas objetivos que acumular dinero para
comprar honores y titulos que por entonces subastaban los nobles empobrecidos
y en franca decadencia. Como dice Pacheco!!, los que, pocos momentos antes
habian sido subditos, siervos de Espana, se hallaron, como por encanto y en virtud
de un cambio brusco, entregados asimismo a Sus pasiones...... sin principios, sin
patriotismo, sin virtudes. Esto explica, pues, por un lado, nuestra incapacidad para
crear instituciones politicas sélidas que respondan a nuestra realidad y, por otro,
la costumbre de vivir copiando constituciones sin ninguna significacion.

4. FUENTES DEL CONSTITUCIONALISMO PERUANO

La independencia del Pert se produce en momentos en que en Norteamérica
y Europa se habian creado y consolidado las principales instituciones politicas
que dieron origen al Estado moderno. Recordemos que, a finales del siglo XVII,
Inglaterra habia logrado imponer la monarquia constitucional, el gobierno
parlamentario, la interpelacién, la censura parlamentaria, el gabinete ministerial
y los derechos contenidos en el clasico documento conocido como Bill of Rights.
Mas tarde, inspirados en las ideas de los liberales ingleses y en los movimientos
revolucionarios de 1644 y 1688, los norteamericanos consagraron en su modélica
Constitucion de 1787 instituciones vitales como el Estado Federal, el gobierno
presidencial, los municipios, la figura del Presidente de la Republica, el control
constitucional a través de los jueces, entre otras. Paralelamente en Francia, luego
de su triunfante revolucion, aprobaron la primera Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano con pretensiones de validez universal, por contener
una lista de derechos inherentes e inalienables a la persona humana, asi como
por proclamar instituciones fundamentales como la soberania popular, el poder
constituyente y los poderes constituidos.

Como era de esperarse, en pleno fragor de la guerra por la emancipacion,
nuestros teoricos e intelectuales, influenciados por las teorias modernas, se

11 PACHECO, Toribio. Op. Cit. P.232.
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enfrascaron en asperos debates para definir las instituciones democraticas que
habrian de plasmarse en los primeros documentos que dieron origen al Estado
peruano. Debates en los que se impusieron los liberales, defensores de la libertad
sobre el orden, frente a los conservadores, que proclamaban como prioridad el
orden sobre la libertad.

El Congreso Constituyente, convocado por José de San Martin e instalado el
20 de setiembre de 1822, fue la palestra natural para la confrontacion de ideas
entre liberales y conservadores que, lamentablemente, terminé con la creaciéon
de instituciones que resultaron ajenas a nuestra realidad. No obstante ello,
los constituyentes cumplieron con el encargo, primero, de aprobar las bases
constitucionales y, después, la primera Constituciéon en 1823.

Las Bases Constitucionales de 1822 consagraban como principios fundamentales
sobre los que habria de erigirse el Estado moderno peruano los siguientes: la
republica unitaria y democratica, los municipios, la presidencia de la republica,
el ejecutivo monocéfalo, la religion catolica, la soberania popular, la division de
poderes y los derechos individuales.

Estos principios que constituyeron los pilares para la elaboracion de la
Constitucion de 1823 tuvieron como fuente de inspiracion los establecidos en la
Constitucion norteamericana de 1787, en las constituciones francesas de 1791 y
1793, asi como en la Constitucién de Cadiz de 1812 que sirviéo de puente para el
ingreso moderado de los radicales principios triunfantes con la revolucion francesa.

Los grandes acontecimientos producidos durante la primera mitad del siglo XX,
tales como la Primera Guerra Mundial, la Revolucion Mejicana y la Revolucion
Socialista de la ex -Unién Soviética, dieron origen al nacimiento de un nuevo
modelo constitucional que la doctrina conoce como el Constitucionalismo Social,
caracterizado por el reconocimiento, en los textos constitucionales, de los derechos
sociales, economicos y culturales, en cuya promocion y vigencia el Estado asume un
papel activoy protagonico. Estos derechos llamados también de segunda generacion,
por ser el complemento de los derechos civiles y politicos, fueron impulsados por la
influyente ideologia socialista, enemiga de las libertades, y reconocida, por primera
vez, en la pionera Constitucion de Querétaro de 1917 y, casi simultaneamente, en
la Constitucién de Weimar de 1919, a la que el mundo reconoce como el paradigma
del constitucionalismo social.

Estos documentos que inspiraron la redaccion de nuevas Cartas fundamentales
en diferentes paises del mundo, sirvieron también de fuente a nuestros
constituyentes al momento de aprobar las constituciones de 1920, 1933 y, sobre
todo, a la modélica Constitucion de 1979 que consagré expresamente el derecho
al trabajo, a la sindicacion, a la huelga, a la seguridad social, a constituir una
familia y a la educacion. Estos derechos, en la Constitucion de 1993 han sufrido
un retroceso como producto del colapso del Estado bienestar, especialmente en
Europa, y auge del neoliberalismo.
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La segunda mitad del siglo XX, constituy6 el escenario propicio para la
aprobacion de un conjunto de documentos internacionales que tuvieron como base
el reconocimiento de la dignidad como cualidad intrinseca de la persona humana.
Destacan entre ellos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Pactos
internacionales de derechos civiles y politicos, de derechos econémicos, sociales
y culturales, que en conjunto forman la Carta Internacional de los Derechos
Humanos.

Estos documentos que dieron nacimiento al Constitucionalismo de los Derechos
Humanos, tuvieron una fuerte influencia en la aprobacion de las constituciones
europeas de post guerra, como la italiana de 1947, la alemana de 1949 y la espanola
de 1978. Como era natural, su influencia llegé hasta nuestro pais a la hora de
redactarse la mas idilica y consensual Carta de 1979, préodiga en el reconocimiento
de derechos de segunda generacion, sin abdicar de los de primera generacion.

Finalmente, la desintegracion de la ex-Unién Soviética y la caida del Muro de
Berlin de finales de la década de los 80’, trajo como consecuencia la globalizacion,
impulsada por el avance tecnologico e informatico que disen6 un mundo unipolar
liderado por los Estados Unidos, con el consiguiente desmantelamiento del Estado
social o Welfare state, de fuerte influencia en la aprobacion de la Constitucion de
1993, promulgada por el Ing. Alberto Fujimori, luego del traumatico autogolpe de
Estado del 05 de abril de 1992.

Como vemos, las instituciones que conforman el constitucionalismo peruano,
a lo largo de nuestra vida republicana, han tenido su origen en otras realidades y
en circunstancias distintas a las vividas en el Perta. Esto no tendria nada de malo
si al menos hubiésemos hecho el esfuerzo de crearles las condiciones para que
echen raices, dandoles el tiempo necesario para que rindan los frutos esperados,
lo que no ha sucedido. Nuestra desesperacion e impaciencia nos ha llevado, como
dice Manuel Vicente Villaran, a vivir haciendo y deshaciendo constituciones.
Verdaderos papeles mojados en tinta, sin mayor significacion practica. Lo mas
preocupante, sin embargo, es que hasta la fecha no hemos aprendido la leccion
y continuamos escuchando voces de politicos y académicos trasnochados que
alientan la aprobacion de nuevas constituciones.

5. CARACTERISTICAS DEL CONSTITUCIONALISMO HISTORICO PERUANO

En realidad, son pocos los paises que han contribuido con la creacion de
las instituciones que forman parte del constitucionalismo. Destacan, en primer
lugar, Inglaterra, Francia y Estados Unidos, cuyos aportes dieron origen al
constitucionalismo clasico. En segundo lugar, resultan también importantes
los aportes de Suiza, con las instituciones de democracia directa; Suecia, con el
ombudsman, Alemania, con los derechos sociales e Italia con el regionalismo como
técnica de descentralizacion del Estado.
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Estas instituciones han inspirado a los demas paises a la hora de elaborar sus
constituciones. En algunos casos el experimento ha resultado positivo, pero en
otros ha sido un fracaso debido a que dichas instituciones responden a situaciones
especiales, surgidas en circunstancias especificas, dificiles de extrapolar a
escenarios con particularidades distintas. En aquellos lugares donde los resultados
han sido positivos esto se ha debido a que la clase politica se ha dado el trabajo de
crearles las condiciones indispensables para su aclimatacion y germinacion. Este
no ha sido el caso del Perti que desde los inicios de la independencia ha importado
instituciones de otras latitudes como si fueran artefactos portatiles que pueden
funcionar en cualquier lugar y tiempo. De alli que la reptblica consagrada en todas
nuestras constituciones haya sido una categoria vaciada de contenido y proclive a
la arbitrariedad.

Consecuentemente, determinar las caracteristicas mas saltantes que perfilan
historicamente al constitucionalismo peruano es una tarea poco aleccionadora
pero importante, que debe tener como efecto despertar nuestra conciencia civica y
servir de punto de partida para el perfeccionamiento del Estado constitucional de
derecho, la democracia y la gobernabilidad.

5.1 La arbitrariedad

No es una saludable costumbre en nuestros actores politicos (gobernantes y
gobernados) el respeto por la Constitucién y las leyes. Hemos vivido, a lo largo de
nuestra historia republicana, haciendo y deshaciendo constituciones y, cuando
no, violando sus normas bajo el pretexto de que con ellas no se puede gobernar,
lo que ha dado lugar a la institucionalizacion de la “ley de la selva”, en donde
los fuertes se imponen a los débiles, aunque carezcan de racionalidad. Alzadora
Silva'?, al respecto dice que, hasta muy avanzada la segunda mitad del siglo XIX, la
vida politica del Peru republicano presenta un marcado cardcter de arbitrariedad....
Disturbios de toda clase agitaron con frecuencia la vida nacional. Las revoluciones,
civiles o militares, se sucedieron incesantemente, demostrando no sélo una intensa
inquietud, sino también el desequilibrio predecesor de adecuacion futura.

Esta tendencia, en realidad, ha marcado decididamente nuestra azarosa vida
politica y constitucional. Claro que en esto mucho tiene que ver el caracter
semantico de nuestras constituciones, asi como lo inadecuado e irreal de las
instituciones que consagran; pero nada justifica su incumplimiento por injustas
que fueran pues, como decia Socrates, es preferible una ley injusta al caos y la
tirania de todos.

12 ALZAMORA SILVA, Lizardo. (1942) La Evolucién Politica y Constitucional del Pert Indepen-
diente. Libreria Gil, Lima, Perd, p. 1.
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5.2 La tendencia a copiar instituciones politicas de otros ordenamientos
constitucionales

La falta de originalidad de las instituciones consagradas en los textos
constitucionales es una caracteristica que no hemos podido superar. Nuestros
intelectuales, que han fungido de juristas o politicos, no se han dado el trabajo de
confrontar la teoria con la realidad. Como dice Pacheco, ellos dieron al gobierno
el nombre de republicano sin duda por burlarse de los pueblos, a la manera que
los emperadores de Roma dictaban leyes e imponian su voluntad a la reptblica
romana; pero, de hecho, no se vio mds que un tremendo despotismo militar que,
desde entonces y tantos anos después, habia de hacer sentir a la nacion el yugo
férreo y destructor'®.

La independencia nos liber6 del despotismo espafol, pero no del colonialismo
mental que nos impide pensar por nosotros mismos y crear nuestras propias
instituciones. La Constitucion de 1823 copié de Estados Unidos la Republica
como modelo politico, pero no hemos sido capaces de hacerla funcionar. La
Carta de 1826 fue una copia de la Constitucion imperial francesa y dur6 apenas
seis semanas.

5.3 El desfase entre lo que dice el texto y lo que se hace en la realidad

Esta caracteristica es una consecuencia de la anterior. Tiene su origen en la
fuerte influencia del racionalismo filos6fico, dominante en la Europa del siglo
XIX, que impuso en nuestros intelectuales y politicos la idea de que nuestros
problemas son fundamentalmente normativos y que cambiando constituciones
podremos resolver los graves problemas que afronta nuestra patria. Las doce
cartas constitucionales y los otros tantos documentos con este caracter que
han “regido” la vida politica nacional reflejan esta forma de pensamiento. Los
problemas del Pert, sin embargo, son ante todo politicos y arrastran una
tradicion de incomprensiones y desencuentros que poco o nada tienen que ver
con las normas. Ellas ayudan, pero de ninguna manera determinan.

Aunque en un mundo cada vez mas globalizado e interdependiente es impensable
pretender ser radicalmente originales, se necesita redoblar esfuerzos para
crear las condiciones a fin de que nuestras instituciones funcionen como en
cualquier pais civilizado del mundo. Ello implica el compromiso de todos, pero
particularmente de la “clase gobernante” de dejar que las instituciones echen
raices y florezcan en la conciencia de todos los peruanos, despertando un
sentimiento de adhesion y respeto a la Constitucion.

13 PACHECO, Toribio. Op. Cit. P. 59.
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5.4 Ausencia de una verdadera clase politica

Es frecuente, en nuestro pais, llamar clase politica a quiénes viven o aspiran a
vivir del presupuesto nacional, lo cual es un contrasentido, pues, como dicen
Paretoy Mosca, la clase politica esta formada por una aristocracia de los mejores,
que se preparan para gobernar.

Desde los inicios de la reptublica nuestros dirigentes, con honradas excepciones,
han sido gente improvisada que ha incursionado en politica por razones distintas
a la finalidad que ella encierra. En el mejor de los casos han sido aventureros
que, con buenas intenciones, han frustrado las esperanzas del pueblo.

Una clase politica implica, lideres que, a pesar de sus naturales diferencias por
razones ideolégicas, econéomicas o sociales, tienen la capacidad de distinguir
entre intereses nacionales e intereses particulares y pueden articular un proyecto
nacional. Eso, desgraciadamente, aun no lo tenemos. Necesitamos construirla
con lideres que sientan a la patria como parte de si mismos y entiendan a la
politica como un verdadero apostolado al servicio de la Nacion.

5.5 La incapacidad de constituir verdaderos partidos politicos

Un partido politico se forma con la finalidad de llegar al poder, para desde ahi
aplicar un plan de gobierno que se supone genere progreso y desarrollo. Para
ello, requiere contar con una doctrina que identifique a sus militantes, una
organizaciéon que permita un accionar en conjunto y un régimen disciplinario
sustentado en el respeto a normas que guarden concordancia con la Constitucion
y las leyes de la republica.

Los partidos politicos son el soporte de la democracia, pues ellos concurren a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular. Ellos tienen la responsabilidad
de formar la conciencia civica de la Nacion. En esta consideracion, actiian como
escuelas de educacion politica de donde emergen los lideres que aspiran a
gobernar el pais.

El Pert, aun en la actualidad, carece de verdaderos partidos politicos, pues
los que existen no cumplen con estos requisitos. Por lo general, con este
nombre se forman agrupaciones de cara a las elecciones, luego desaparecen o
se desactivan hasta que se convocan nuevos procesos electorales. A la cabeza
de ellos estan los caudillos que toman decisiones de arriba hacia abajo, sin
consultar a sus adherentes. Al no contar con planes de gobierno serios, durante
la campana electoral ofrecen cosas que saben no podran cumplir, generando
falsas expectativas que terminan frustrando a la nacién y desacreditando la
democracia. De ello se valen los dictadores para tomar el poder por la fuerza,
reprimir al pueblo y obtener beneficios personales.

Dentro de este estado de cosas, el APRA constituye una excepcion, sobre todo
mientras estuvo vivo su lider Victor Raul Haya de la Torre, catalogado como el
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politico mas ilustre del siglo XX. Dotado de una doctrina, una organizacién a nivel
nacional y una disciplina puesta a prueba en las horas mas dificiles impuestas
por la dictadura, el Partido Aprista Peruano ha significado, por muchos anos,
el soporte de la democracia. Durante mas de medio siglo ha sobrevivido a todas
las dictaduras, aun a costa del sacrificio de sus militantes que han mantenido
enhiestas las banderas de la libertad y la justicia. Los demas partidos, como dice
Garcia Belaunde'* solo han sido verdaderos clubes de notables.

Las consecuencias de la ausencia de partidos politicos y la proliferacion de
agrupaciones electoreras restan solidez a la democracia, pone en riesgo el Estado
constitucional de derecho y afecta severamente la gobernabilidad.

5.6 El caracter caudillista de nuestros gobernantes

El caudillismo en el Peru se nutre de las deficiencias de un sistema de partidos
y la ausencia de una auténtica clase politica. Tiene su origen en el momento
mismo de nuestra independencia, cuando Don José de San Martin asume la
direccion del pais no como Presidente provisional sino como Capitan General o
como Protector, titulos que no son politicos sino militares o religiosos.

A su partida, el Congreso Constituyente pretendiéo corregir este defecto y
procedié al nombramiento de una Junta de Gobierno que, en opinion de la
mayoria liberal, aseguraba mejor la libertad y era mas congruente con los
afanes independentistas que en esos momentos se vivia. Sin embargo, las
circunstancias propias de una guerra aun no concluida con Espana, a la que se
suma la irreconciliable rivalidad entre liberales y conservadores, terminaron con
este noble propoésito y dieron paso a un gobierno de facto encabezado por José
de la Riva Agliero que, como se recuerda, cont6 con el apoyo del ejército, luego
de producido el Motin de Balconcillo.

La incapacidad de nuestras fuerzas armadas para acabar con la guerra dio pie
para que el Congreso, dominado por liberales, invitara a Don Simén Bolivar, el
ano 1823, a fin de que cumpla con este objetivo y consolide la independencia.
Naturalmente, Bolivar acepto el encargo, pero sin ninguna clase de ataduras,
gobernando con el titulo de Libertador. En una manifiesta capitulacion de
las ideas que tanto defendieron, los constituyentes para complacer a Bolivar
declararon en suspenso la vigencia de la novisima Constitucion de 1823 y se
declararon en receso para no contrariar los planes del dictador.

14 GARCIA BELAUNDE, Domingo. (1992) Esquema de la Constitucién Peruana. Ediciones Justo
Valenzuela E.I.R.L. Lima, Peru, p. 43.
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Poco a poco el liberalismo de las primeras constituciones fue dando paso a
posiciones mucho mas moderadas o conservadoras, que contribuyeron a
institucionalizar el caudillismo, al otorgar fuertes poderes al Poder Ejecutivo
en desmedro de las facultades del Congreso, produciéndose un desequilibrio
que trataron de atemperar introduciendo instituciones propias de gobiernos
parlamentarios, como el Consejo de Ministros, la refrendacion ministerial y la
censura parlamentaria, las que lejos de poner freno al poder del Presidente,
terminaron por fortalecerlo al volverlo irresponsable por los actos que realiza
como jefe de gobierno. Esta tendencia que aun persiste constituye un grave
riesgo a la estabilidad y gobernabilidad democratica.

5.7 La costumbre de redactar constituciones con mirada hacia el pasado

A diferencia de lo que pasé con las colonias inglesas, en donde sus lideres
redactaron una Constitucion para el futuro y por lo mismo duradera, en nuestro
pais la costumbre ha sido la de legislar mirando al pasado o, en el mejor de
los casos, para resolver problemas coyunturales. Esta practica, sumada a la
de legislar pensando en el gobernante de turno, termin6é por convertir a las
constituciones en documentos provisionales, sin eficacia ni legitimidad. Ejemplo
de esto fueron las cartas constitucionales de 1823, 1839, 1920 y la de 1933.
Esta ultima, establecié como castigo la prohibicion de ejercer la funcion publica
a quién se atreva a proponer como reforma la reeleccion presidencial inmediata,
en clara alusion a las sucesivas reelecciones de Leguia. Igualmente, ilegaliz6 a
los partidos politicos de ideologias extranjeras para impedir el acceso al poder
del Partido Aprista Peruano.

6. INSTITUCIONES POLITICAS BASICAS DEL CONSTITUCIONALISMO
HISTORICO PERUANO.

A diferencia de los Estados Unidos, el Peri hace su aparicion a la vida
independiente con un marcado desconocimiento de la realidad nacional y con la
mas elemental y remota experiencia de gobierno. Como dice Pacheco!®, aqui los que,
pocos momentos antes habian sido subditos, siervos de la Espana, se hallaron, como
por encanto y en virtud de un cambio brusco, con la independencia. Esta es la razon
por la que los vencedores de la guerra fueran incapaces de crear las instituciones
que respondan a las exigencias de una realidad singular como la nuestra. A pesar
de ello, algunas instituciones parecen haberse aclimatado con el transcurso del
tiempo, logrando resistir a la tentacion de los gobernantes de acabar con ellas
por ser contrarias a sus afanes autoritarios y a su deseo de gobernar sin limites

15 PACHECO, Toribio. Op. Cit. P. 59.

39




Humberto Henriquez Franco

ni ataduras. Estas pocas instituciones, verdaderas tradiciones constitucionales,
que constituyen la columna vertebral de nuestro constitucionalismo historico,
definicion hecha al calor del debate producido en el Congreso Constituyente de
1822, son, entre otras: La Republica democratica y representativa, el Estado
unitario, la soberania popular, la divisién de poderes, la descentralizaciéon y los
derechos individuales considerados como naturales e inherentes a la persona
humana.

Naturalmente, existen otras instituciones que a lo largo del tiempo han
demostrado su superioridad y utilidad frente a aquéllas con las que han pretendido
suplantarlas. Una de ellas es la no reeleccién presidencial inmediata que, luego
de algunos paréntesis de admision reeleccionista, ha recobrado relevancia
con el respaldo de la inmensa mayoria nacional. Lo mismo ha sucedido con la
bicameralidad, que aunque en la actual Constitucion ha sido suprimida para
introducir la unicameralidad, la verdad es que el regreso a la doble camara
permanece latente y tarde o temprano terminara por imponerse. Después de todo,
la mayoria de nuestros textos constitucionales han seguido el modelo introducido
en la Constitucion de 1828 que, por esta razon, fue considerada como la madre
de todas las constituciones. Estas instituciones, sin bien, no son la panacea, sin
embargo, las evidencias demuestran que se acomodan mejor a las exigencias de
nuestra realidad.

Perosi, como parece, contamos conunnucleodurodeinstituciones fundamentales
que constituyen el armazén de nuestro constitucionalismo histérico, entonces, ¢Por
qué seguimos siendo un pais inestable politica y constitucionalmente hablando?
Ello solo puede ser achacable a la falta de voluntad politica para hacer funcionar las
instituciones politicas consagradas en la Carta Fundamental. En esto, mucho tiene
que ver la educacion que, en la forma como esta concebida, para nada contribuye a
la formacion de ciudadanos, respetuosos de la Constitucion y la ley.

Montesquieu atribuye a la democracia la virtud como cualidad, de manera que
para su funcionamiento se requieren hombres virtuosos sin los cuales ella deriva
en demagogia que es una forma de despotismo. En consecuencia, si en verdad
queremos ser unarepublica democratica, como lo establece la Constitucion, tenemos
que hacer de la educacion el instrumento que forje ciudadanos, respetuosos de los
valores democraticos y del ordenamiento juridico-constitucional. En este propésito
los gobernantes deberian ser los primeros en dar el ejemplo.

No es pues cambiando constituciones como vamos a dar estabilidad a la
nacioén, sino tomando decisiones concretas y concertadas sobre el modo y la forma
de nuestro comportamiento politico. Sin ello, por perfectas que sean las normas
continuaran predominando la prepotencia, el fraude y la arbitrariedad.
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7. LA CONSTITUCION DE CADIZ

Como se sabe, el 19 de marzo de 1812 las Cortes Generales y Extraordinarias
que venian funcionando en la ciudad de Cadiz promulgaron la primera Constitucion
espanola que, a la sazon, lo fue también de todos los latinoamericanos al definir
en el articulo 1° que “La Nacién espanola es la reunion de todos los espanoles de
ambos hemisferios.”

Esta decision expresaba, de un lado, el deseo de formar una gran comunidad
hispanoamericana, al estilo de la Commonwealth inglesa, libre del acecho de los
imperios de la época, y, de otro, el reconocimiento al importante apoyo prestado
por los soldados latinoamericanos en su lucha por expulsar al invasor francés.
Después de todo, en su redaccion, junto a los constituyentes espanoles, fueron
invitados a participar, destacados intelectuales de esta parte del mundo.

El reconocimiento formal del derecho a la igualdad ante la ley, establecido en el
texto fundamental, era un principio recogido del liberalismo, con el que se elimina
la discriminacion por razén de origen, que era a la que estaban sometidos los
criollos, hijos de espanoles nacidos en el Perti. Este hecho, lamentablemente, fue
desechado por la intolerancia de Don Fernando VII, acostumbrado a gobernar de
manera absoluta, lo que precipitoé la lucha por la independencia, la libertad y la
soberania popular, valores que habian defendido nuestros soldados con motivo
de la resistencia espanola frente a la invasion de los franceses. En esta gesta
confluyeron las corrientes libertadoras del sur, liderada por Don José de San
Martin, y la del norte, por Don Simé6n Bolivar quien fue el que finalmente consolido
la independencia en las batallas de Junin y Ayacucho el afio de 1824.

La Constitucion de Cadiz, constituye, pues, la primera Constitucién, aunque
efimera, previo a la instauracion de la Republica. A través de ella nos llegan
moderadas y atemperadas instituciones como la soberania, la libertad, la igualdad
y los derechos individuales que en Francia tuvieron un caracter mucho mas radical.

8.LOS DOCUMENTOS PRECONSTITUCIONALES

El ordenamiento de la sociedad y Estado peruano se inicia con la redaccion
de documentos transitorios que, aunque tienen un caracter constitucional
por contener un conjunto de reglas mediante las cuales el gobernante intenta
autolimitar su poder, no constituyen propiamente constituciones, en el sentido
estricto del término. Fueron documentos otorgados y autoritarios, justificados por
las circunstancias de guerra que vivia el pais en contra de la metrépoli espanola.
Estos fueron el Reglamento Provisional y el Estatuto Provisional.

8.1 El Reglamento Provisional

Es el primer documento con caracteristicas constitucionales promulgado por
Don José de San Martin en Huaura el 12 de febrero de 1821, meses antes del
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acto formal de proclamacién de la independencia que tuvo lugar el 28 de julio del
mismo ano. Este documento, segiin expresa manifestacion de su mentor, tenia
por finalidad, preparar los elementos de la reforma universal, que ni es posible
perfeccionar en un dia, ni es justo diferir enteramente bajo ningtn pretexto*.

Esta idea, que contiene un profundo sentimiento libertario, pinta de cuerpo
entero la personalidad de San Martin, quien convencido del peligro de dejar
intactos los abusos de quienes gobiernan sin ninguna clase de limitacion,
decidio con firmeza sentar las bases sobre las que habra de consolidarse la obra
independentista. Era, pues, el primer intento por dotar a las autoridades de
un sistema de reglas de los que penden el orden y la seguridad general y de no
dejar expuestos, y en la incertidumbre, los derechos de los particulares. En él
se deja constancia la forma de administracién adoptada en tanto se constituye
una autoridad central por la voluntad de los pueblos libres, y se establece
la demarcaciéon politica del territorio ocupado por el Ejército Libertador en
cuatro departamentos: Trujillo, Tarma, Huaylas y Costa; cada uno a cargo de
un presidente con facultades para proponer la creacion de nuevos cuerpos de
milicias, arreglar su economia interior, y hacer las propuestas de oficiales a la
Capitania General.

La administracion central quedaba reservada para el Libertador quién lo ejercia
con el titulo de Capitan General.

8.2 El Estatuto Provisional

El segundo documento con caracter constitucional fue dado en el Palacio
Protectoral en Lima el 8 de octubre de 1821 por don José de San Martin bajo el
titulo de Estatuto Provisional. En dicho texto, el Libertador expone las razones
que lo obligan a asumir toda la autoridad dentro del territorio liberado, en un
proceso de transicion hasta que se establezca la Constitucion permanente del
Estado.

En efecto, en un parrafo de innegable valor histérico, San Martin, afirma que
asume el mando supremo bajo el titulo de Protector del Perti, mientras existan
enemigos en el pais, y hasta que el pueblo forme las primeras nociones del
gobierno de si mismo!'’. Era el reconocimiento de la inconveniencia de contar
en esos momentos con una autoridad emanada del pueblo y con divisién de
poderes. En medio de una guerra era necesario encargar las tareas de gobierno
a un hombre providencial que haga frente a los riesgos latentes de una

16 GARCIA BELAUNDE, Domingo. (1993) Las Constituciones del Perd. Edicién Oficial, Ministerio

de Justicia. Lima, pag. 71.

17 GARCIA BELAUNDE Domingo. Las Constituciones del Pert. Pag. 75.
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reconquista por parte de los espanoles. Ese hombre era, precisamente, don José
de San Martin, quién pudiendo concentrar todo el poder en una mano, fiel a
sus convicciones democraticas, decidié tomar para si inicamente las funciones
ejecutivas y legislativas, dejando a salvo las tareas propias del poder judicial,
debido a que su independencia constituye la inica garantia de la libertad del
pueblo, y nada importa que se ostenten mdaximas exquisitamente filantrépicas,
cuando el que hace la ley o el que la ejecuta, es también el que la aplica'®. Que
gran leccion para quienes, con menos méritos que €l, pretenden gobernar el pais
haciendo tabla rasa de la independencia del Poder Judicial.

Estas frases muestran sus cualidades de estadista, noble, desprendido y
dispuesto al sacrificio. Al primer momento que percibié que su presencia
constituia un obstaculo para la sagrada causa de la independencia, dio un paso
al costado dejando en manos del pueblo las riendas del gobierno. A pesar de ello,
fue acusado de monarquista y conservador, por quiénes, cubriéndose de ropaje
liberal, terminaron de rodillas ante la figura avasalladora de don Simo6n Bolivar.

El Estatuto Provisional es un intento por organizar el Estado con criterios
técnicos administrativos. En tal sentido crea un Consejo de Estado encargado
de emitir dictamen en los casos de dificil deliberacion, examinar los grandes
planes de reforma que tuviese en contemplacion el Protector, titulo con el cual
goberné San Martin, hacer sobre ellas observaciones que mejor consulten el
bien publico, y proponer los que sean ventajosos a la prosperidad del pais.

El sistema municipal se mantiene, pero con tendencia a su perfeccionamiento, a
partir de la disposicion de que sus integrantes sean elegidos por el pueblo segin
el reglamento que para tal fin se expida posteriormente.

El sistema judiciario contara con una alta camara de justicia y los demas
juzgados subalternos que existen o se creen en el futuro.

Consagra como derechos fundamentales la libertad, la seguridad, la propiedad
y la propia existencia, los que s6lo podran ser privados por pronunciamiento de
autoridad competente.

El Estatuto debia regir solamente hasta que se declare la independencia en todo
el territorio nacional, luego del cual se convocaria a un Congreso General para
que redacte la Constitucion permanente y la forma de gobierno del Estado.

18 GARCIA BELAUNDE, Domingo. Las Constituciones del Per. Pag. 75.
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8.3 Las Bases Constitucionales

Frustradas las conversaciones llevadas a cabo por los dos libertadores en la
ciudad de Guayaquil, cuyo proposito era conseguir el apoyo de Bolivar para
culminar la guerra por la independencia del Perti, San Martin procedio a
convocar al Primer Congreso Constituyente en 1822, ante el cual dimite dejando
en manos de los peruanos las decisiones mas importantes y trascendentes sobre
el fututo de la patria.

Al Congreso Constituyente, integrado por los intelectuales mas ilustres de la
época, le correspondié cumplir con las tareas de gobernar el Peru, concluir la
guerra y sentar las bases para la futura Constitucion.

Respecto a la primera, la verdad es que el Congreso Constituyente demostré que
no estaba preparado para asumir tan compleja responsabilidad. No otra cosa
significa que en momentos en que el pais libraba una guerra por la emancipacion
definitiva, requiriendo por tanto un mando con poderes suficientes para tomar
decisiones urgentes, acordes con el momento en que se vivia, el Congreso
Constituyente, dominado por liberales, tome la decisién de nombrar una Junta
de Gobierno, subordinada a sus propias decisiones. Como era previsible, la Junta
presidida por don José de La Mar e integrada por Felipe Alvarado y el Conde de
Vista Florida, fracasé estrepitosamente. Un golpe de Estado propiciado por el
ejército, conocido como el Motin de Balconcillo, disolvié el Congreso y entrego el
poder de facto a don José de la Riva Agtiero.

La lucha encarnizada entre estas dos fuerzas trajo como consecuencia que, en
un momento tan crucial, el Pera cuente con dos presidentes: Riva Agliero, de
facto; y Tagle, designado por el Congreso reunido en la Ciudad de Trujillo, lo
que hacia imposible cumplir con la segunda tarea consistente en culminar la
guerra con los espanoles. Bien pronto, los constituyentes, dejando de lado sus
convicciones ideolégicas, se vieron obligados a invitar a Bolivar para que asuma
el mando y lleve adelante este noble proposito.

En cuanto a la tercera tarea el resultado fue satisfactorio, por lo menos en teoria.
El Congreso Constituyente discutié y aprobo, luego de un intenso debate, los
principios que constituyeron la base de la futura Constitucion del Peru. Estos
principios promulgados por la Suprema Junta Gubernativa el 16 de diciembre de
1822 fueron, entre otros, el Estado unitario, la soberania popular, la republica,
el gobierno popular y representativo, los derechos individuales, la division de
poderes, la unicameralidad y la religion catoélica, apostoélica y romana.

De esta forma, el documento establece que todas las provincias del Perti reunidas
en un solo cuerpo forman la nacién peruana, en la que reside la soberania
popular, independiente de la monarquia espanola y de toda dominaciéon
extranjera. La nacion adopta la forma de una Republica y su gobierno la de
un régimen popular y representativo. Dispone, igualmente, que la futura
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Constitucion proteja el derecho a la libertad y seguridad personal, la libertad de
imprenta, la inviolabilidad de domicilio, el derecho a la propiedad, el secreto de
la correspondencia, la igualdad ante la ley y el derecho de peticion.

Este conjunto de principios forma parte de nuestro constitucionalismo histérico
y de los que no nos hemos apartado a pesar de haber vivido haciendo y
deshaciendo constituciones.

9. LECTURAS COMPLETARIAS

La Posicion Sanmartiniana
Victor Andrés Belatunde

Las conferencias de Punchauca han sido diversamente juzgadas por los
historiadores. Muchos dudan de la sinceridad de los propésitos de ambos
caudillos, empenados en ganar tiempo y mejorar posiciones, y consideran
la discusion, no obstante la efusion de su momento culminante, como
estratagema militar del uno o artimana diplomatica del otro para finalizar
la guerra. Los mas fieles biégrafos de San Martin se empenan en disculpar
a este de los tratos monarquistas de Punchauca, negandoles trascendencia
y conviccién principista, en tanto que otros consideran el paso dado por el
victorioso caudillo, como una claudicacion de su mensaje revolucionario o
un oscurecimiento inexplicable de su destino. En Punchauca, dice Mitre,
San Martin se intern6 en un callejon sin salida, apartandose de su ruta de
libertador porque “la republica estaba en el orden natural de las cosas” y
“la monarquia era un plan artificial o violento de gobierno”. Y don Gonzalo
Bulnes considera la célebre entrevista como el momento en que, transformado
el soldado en gobernante, se inicia el rapido descenso de su gloria.

No cabe negar, ante los documentos no solo de Punchauca, sino de antes
y después de ese trance, que San Martin albergdé sinceramente planes
monarquicos, aunque no fuera esta la forma de gobierno que mas se
amoldase a su espiritu y a su misién revolucionaria. Si los documentos
oficiales no hablasen, lo dirian los actos del protectorado encaminados a
implantar el gobierno monarquico en el Pert, y las confesiones intimas de las
cartas de San Martin. Estan ahi para demostrarlo, en forma inconfundible:
el envio de los comisionados a Europa a buscar un principe, las discusiones
de la sociedad patriética regidas por Monteagudo y el murmullo popular que
bautiz6 a San Martin con el burlén epiteto de “Rey José”. Y lo ratifican la carta
a O’Higgins de 3 de noviembre de 1821, en que confiesa la “imposibilidad de
erigir estos paises en republica” y el propio adiés sincerisimo del héroe al
pueblo del Pert, en que declara que esta aburrido de oir decir que quiere
hacerse soberano.
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Existieron pues, el plan monarquico y el resquemor publico contra él. Pero,
tanto la adopcion de la féormula monarquizante como el abandono de ella,
fueron imposiciones del ambiente que no modificaron el pensamiento intimo
del héroe ni alteraron su convicciéon democratica. San Martin fue demoécrata
pero no solo tedrica y verbalmente. Fue ética y constitucionalmente
republicano. Lo fue en su caracter y en todos sus actos, y en mayor medida
que Bolivar y otros caudillos de América. No predic6 o declamé sobre la
democracia, sino que la ejercié en todos los momentos de su vida, sobre todo
acepto el trance decisivo del usufructo del poder, que no abus6 nunca y el
que no tuvo interés en retener, sino para afirmar el propoésito esencial de la
libertad.

Cuando se habla de convicciones republicanas o monarquicas de los caudillos
de la independencia, es necesario entenderse, previamente, sobre el concepto
contemporaneo de estos términos. Y es Montesquieu el maestro y el “Espiritu
de las Leyes” el decalogo insustituible. Ellos nos ensefan, con lecciéon
aceptada entonces por todos, que la base de una monarquia es “el honor” o
sea las distinciones que el rey prodiga a sus servidores que son el objeto de
todas las aspiraciones, que el “temor”lo es de un gobierno despético y que “la
virtud” es la esencia propia del régimen republicano. La virtud republicana
consiste para Montesquieu: amor a la patria y a las leyes, en preferencia del
interés publico sobre el particular, en el desprendimiento de si mismo, la
moderacion y, particularmente, en el culto de la igualdad y de la frugalidad.

Dentro del concepto montesquiano, San Martin fue paradigma de estas
virtudes patricias. Las ensefi6 con el ejemplo y sacrifico a ellas su conveniencia
personal y su gloria. Desde Buenos Aires a Cuyo y de Santiago a Lima, su
vida es una demostracion constante de abnegacion y desprendimiento, de
contemplacion preferente del bien ptblico con mengua y olvido de su interés
personal. Rechaza en Buenos Aires el poder politico, teniéndolo en las manos
en 1812, porque quiere alejar del nuevo estado toda sombra de pretorianismo,
renuncia a sus emolumentos de gobernador de Cuyo para aliviar las cargas
del estado, rehuiye los honores del triunfo en Chile descargas después de
Chacabuco y entra de incégnito a Lima, después de haber rendido, sin
derramamiento de sangre, por obra de su estrategia humana, la capital del
virreinato austral y el mayor baluarte del poder espafnol en América. Su paso
por Chile y el Peru, desechando honores y trofeos, alejando de su lado a los
oportunistas y a los aduladores, protegiendo a la ilustracion, dando muestras
de modestia y frugalidad en la mesa y en el vestido, desterrando lo pomposo,
lo hueco y estentéreo del ambiente cortesano de Lima, proscribiendo las
entradas fastuosas al estilo virreinal y las arengas serviles e hiperbdlicas,
prolongacion de los panegiricos coloniales, perfila al demécrata de verdad
y de corazoén. La de San Martin es una de las pocas auténticas conciencias
republicanas que se hallan en la historia de América.
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El pensamiento de un conductor de pueblos no puede, sin embargo, seguir
una inquebrantable linea dogmatica, sino que tiene que flexibilizarse
y aceptar las influencias contradictorias de la multitud y del momento
historico en que vive. Este cotejo con la experiencia pone al descubierto los
errores e inadaptabilidades de una formula ideal y la hace acaso mas flexible
y viable. San Martin guard6é durante toda su vida un celoso respeto por la
opinién publica. No hay duda de que al llegar al Peru, sede de la aristocracia
americana, San Martin sintid la sugestion monarquica del ambiente
y se decidi6é a hacerla servir a su plan de libertad, como una formula de
transicion hacia la ideal meta republicana. E1 ambiente del Peru justificaba
aparentemente esta decision. Era patente el contraste entre la nobleza
ilustrada y el pueblo sujeto a esclavitud y servidumbre. San Martin y sus
consejeros sabian bien que el régimen republicano exigia “virtud y civilizacién”
y ellos traian, ademas, la desconsoladora experiencia de los primeros pasos
republicanos en Argentina y en Chile que, en un ambiente mas homogéneo,
habian producido la anarquia, el desorden civil y el cesarismo demagogico. La
cordura politica e internacional aconsejaba, frente a la reaccion monarquica
de la Santa Alianza y del congreso de Verona, no precipitar las cosas ni
inspirar desconfianza a los gabinetes europeos con nuevos espectaculos
de violencia y desorden. San Martin repugnaba, ademas, por instinto, el
tumulto y las pasiones desbordadas de la discordia civil. Todo esto gravité
para retrasar en un medio que aparecia como escasamente preparado, la
implantacion del gobierno representativo. La formula sagaz y conciliadora
pareci6 ser, en aquél instante, la monarquia constitucional, que casi se
identifica en el pensamiento de Montesquieu con el sistema republicano.

Pero la sugestion monarquica, proyectada por los espejos del palacio virreinal
de Lima, se disipd, en breve, ante el despertar brillante e incontrastable de
la conciencia republicana del Pert que pudo expresarse bajo el aura nueva
de libertad, producida por el propio gobierno de San Martin. Al desmayado y
caduco anhelo de la nobleza, se sobrepuso el vigoroso impulso de los profesores
y profesionales a los que la universidad habia imbuido secretamente las
ensefanzas de su siglo. San Martin acato este deseo, que se cenia mas al
intimo suyo que la momentanea formula monarquica adoptada, en forma casi
vergonzante, en esa especie de logias al revés, que fueron los conciliabulos
con los condes y marqueses limefios, en un primer momento de orientacion y
tanteo. La profesion de fe republicana del héroe vuelve a manifestarse, nitida
y pura, en su magnanimo gesto de Guayaquil, cediendo el paso a Bolivar
para no encender la guerra civil, en la convocatoria del congreso peruano
para despojarse ante €l del poder que le quemaba las manos y en las palabras
de su mensaje de despedida al Perti que encierran la mas noble leccion que
haya recibido nuestra democracia.
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El pensamiento politico de San Martin tuvo, pues, una palpitacion de diastole y
de sistole propia de todo ritmo vital. Pero en esa oscilacion pendular habia una
tensa linea oculta de fe republicana. Su innato republicanismo arrancaba de
su decepcion juvenil, en Espafa, ante la degradada monarquia de Fernando
VII, que le forzé a truncar su brillante carrera militar y sacrificar familia y
amigos, para venirse a América y afiliarse a las logias antimonarquicas de la
libertad. Esta fue la orientacion cardinal de su vida. No pueden contarsele los
pasajeros desalientos y expresiones de angustia de sus cartas intimas ante
los contrastes cotidianos de la experiencia democratica, ni las explosiones de
protesta que se le escaparon, tantas veces, al contemplar su ideal prisionero
de las ineludibles miserias humanas. En sus propias misivas se halla la
réplica radiante dada por su intima e insobornable convicciéon democratica.
Sigalo su carta a Guido de 1827 que proclama, de acuerdo con su conducta
de toda la vida: “odio a todo los que es lujo y distinciones, a todo lo que es
aristocracia; por inclinacion y principios amo el gobierno republicano y nadie,
nadie lo es mds que yo”. Nada valen ante esta declaracion, confirmada mil
veces por su retraimiento y ascetismo ejemplares, las quejas angustiosas
contra la libertad, de otros momentos, en que veia zozobrar por el abuso la
férmula republicana. Lo verdadero, lo hondo del espiritu y de la vida es lo que
se sella con el ejemplo y el sacrificio.

San Martin fue, pues, fiel al mandato de su época y de su generacion que
imponian la republica en América, como una férmula imprescindible de
la libertad y de la democracia. Es posible que la monarquia hubiera sido
el gobierno mas sensato y cauto para pueblos sin cultura ni preparacion
civica y que la republica fuese una formula de gobierno poco experimentada
y sujeta a contingencias peligrosas, sobre todo para espiritus europeos no
contagiados por la emocién revolucionaria de América. Asi se explica que el
vizconde de Chateaubriand aplaudiera desde Europa, entusiasmado, la mise
en scéne de la monarquia en Punchauca y la considerara como precursora
de grandes bienes y de un paso trascendental hacia la cordura. Pero otra la
consigna de la revolucion americana y San Martin lo entendi6 asi en el Peru.
Ameérica debia vivir su propia vida, desechando consejos y prevenciones
sabias, conocedora del bien y del mal que le esperaban, pero contenta y
segura de si misma y disfrutando de su libertad como el mas espléndido
goce, con el prédigo derroche de toda juventud.
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Tres Etapas en el Desarrollo de la Conciencia Nacional

Pablo Macera.

La Etapa Inicial

Desde principios del siglo XVIII diversas razones econémicas y politicas
hacen perder gradualmente al Peru su hegemonia y prestigio en la parte
meridional del imperio espanol. El Perti, como todas las costas del Pacifico,
habia sido favorecido por la administracion austriaca con disposiciones
administrativas y comerciales en detrimento de las colonias atlanticas
(2). Se habia establecido un orden de aparente solidez y tranquilidad que
indudablemente beneficiaba al Pert, Ginico virreinato austral hasta principios
del siglo XVIII. La economia peruana tenia como renglones principales de
exportacion los metales para Europa y las manufacturas y subsistencias
para Charcas, Chile y otras dependencias espanolas; recibia en cambio
una corta cuota de viveres y elaboraciones chilenos, labores locales desde
Guatemala y México y las mercancias de Espafia que redistribuia después,
con multiplicados beneficios, entre las diversas Gobernaciones y Audiencias
meridionales. El balance comercial dejaba siempre un saldo favorable para
el comercio peruano intercontinental. A este auge economico correspondia
el politico y social, repetido ya hasta la leyenda y el cansancio. Desde los
primeros decenios del siglo XVIII hubo, sin embargo, indicios que corregian
esa prosperidad. Charcas, que habia sido una zona de expansion peruana,
fue ganada cada vez mas por Buenos Aires en una rivalidad que ha de
concluir simbolicamente a fines de siglo con la creacion del virreinato del Rio
de la Plata (3). Todavia las exportaciones a Charcas y al mismo Buenos Aires
seran favorables al Peru hasta casi los ultimos anos del periodo colonial,
pero disminuyendo cada vez mas. Una obra de la época, el Voto Consultivo,
que hemos de estudiar (4), indicaba ya el peligro de que todo el Alto Pera y el
mismo Chile dejaran de ser plazas de consumo para el Pera.

Esa crisis inicial provocada por la competencia de Buenos Aires fue agravada
por otros hechos en el curso del primer medio siglo. En 1687 un terremoto
asolo las costas limenas perjudicando definitivamente la economia de viveres
del Perti; por esos mismos anos fueron abandonados muchos denuncios
mineros, ya por la deficiencia de los métodos de extraccién o por haber
disminuido las cuotas de trabajadores indigenas. El Pertt mantuvo auin cierto
bienestar, pero sin poder disimular el descontento criollo por la decadencia.

Este espiritu de critica fue estimulado por otros acontecimientos politicos,
sociales o estrictamente intelectuales. A la competencia de Buenos Aires en
Charcas y a la dependencia del extranjero en la alimentaciéon costena, se
unié el aumento de la corrupcion administrativa. Desde Castell Dos Rius,
versificador extravagante y protector de contrabandos, el nombre de la
mayoria de los virreyes se identifica con los de soborno y peculado. En uno de
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los ataques mas decididos y claros escritos entonces contra la administracion
se dice que nunca el Perti desde su descubrimiento habia estado sometido a
una expoliacion igual. Audiencias, virreyes, corregidores, todos contribuian a
que el criollo sintiese cada vez mas extrafna la administracion espafiola. Esta,
ademas, habia descuidado medidas de prevision o alivio del estado de la raza
indigena. En menos de medio siglo los pobladores del virreinato presenciaron
o sufrieron sublevaciones de indios en los mas distantes lugares de él: las de
Santos Atahualpa y Huarochiri, la frustrada de Lima, las de Chile (1723) o
Paraguay (1752 - 1756).

A la inquietud producida por esa situacién contribuia también el ingreso
de ideologias contrarias a las tradicionales y que autorizaban el espiritu de
critica. Aunque las instituciones educativas continuaban bajo la influencia
escolasticalos criollos paralelamente encuentran otras fuentes de informacién,
prohibidas o no por las autoridades politicas y religiosas. Son los anos de las
Memorias de Trevoux y de las divulgaciones de Feijoo, de las expediciones
de Ulloa y Jorge Juan y La Condamine, de innumerables autores europeos
precursores o representantes de la Ilustracion. La influencia de todas esas
nuevas ideas no es todavia muy pronunciada en relacion con los posteriores
anos, pero hace posible esos mismos.

Toda esa inquietud y descontento se ha de manifestar en obras proximas o
lejanamente vinculadas con los asuntos que directamente provocaban esa
inquietud. Libelos, informes juridicos, representaciones ante el Rey, burlas
versificadas: una abundancia de testimonios que obliga, en un estudio de
resumen con éste, a una selecciéon de los principales.

Bravo de Lagunas y su Voto Consultivo

Entre esas obras representativas de esta etapa de transformaciones iniciales
esta el Voto Consultivo de Pedro Bravo de Lagunas (5) donde hay delineada,
junto con las preocupaciones juridico-econdémicas, una conciencia de la
crisis del Pera y de su singularidad como nacion.

No obstante, su contribucion esencial, esta obra no ha merecido un estudio
detenido de nuestros especialistas. Basadre (6) en su Historia del Derecho
Peruano que el Voto Consultivo “encierra verdades de mucho peso”; Romero,
que en €l se esboza por primera vez un principio de nacionalismo econémico
(7). La parquedad de estos estudios ha impedido la exacta valoracion de este
legado de la primera mitad del setecientos. Creemos que para conocer el
desarrollo de la conciencia nacional es indispensable exponer y enjuiciar esta
obra de Bravo de Lagunas, descubriendo las estructuras de su pensamiento,
semejantes, en términos generales, a las que posibilitaran las posteriores
inquisiciones patrias del Mercurio Peruano.
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El Pensamiento Filoséfico y
Juridico de Bravo de Lagunas

Nacido a principios del siglo XVIII (8), Bravo de Lagunas acogi6 la sugerencia
del pensamiento europeo que se desarrollaba desde la segunda mitad del
siglo anterior. En el medio intelectual limefio, calmo y conservador, fue un
ejemplo de independencia de criterio. Predominaba aqui el respeto por las
autoridades de la escolastica y el repudio por cualquier idea sospechosa de
novedad. “Los doctos de nuestra tierra — dice en el Voto un admirador de
Bravo de Lagunas — creen o muestran creer que es perdido y malogrado todo
el tiempo que se ocupa en leer Las Memorias de Trevoux, El Espectdculo de
la Naturaleza, Sécrates Moderno y en comun todos los libros franceses” (9).

Bravo de Lagunas, disintiendo ampliamente de esta actitud, buscé inspiracion
en las corrientes modernas. Dos fueron las que principalmente conformaron
su pensamiento. La primera estuvo representada por el pensamiento francés
moderno, ya en sus fuentes originales o en las divulgaciones de Las Memorias
de Trevoux y en las Obras de Feijo6. Las Memorias o diario de Trevoux,
empezadas a publicar en 1701, gozaron en América de un publico constante
y admirado hasta su extincién en la octava década del siglo. Redactadas por
los jesuitas contenian una exposicion de las diversas escuelas modernas,
aunque con un decidido propésito de impugnaciéon. Sus lectores podian
encontrar en ellas, al margen de la circunstancia polémica, un instrumento
de familiaridad con las mismas doctrinas discutidas (10). El siglo XVIII fue
prodigo en estos manuales y enciclopedias; habia un deseo casi maniatico
de divulgar los conocimientos. La labor que en este sentido desempenan las
Memorias desde Francia, es semejante con la que realiza el Padre Feijoo en
Espana, admiracion de los intelectuales de ambos continentes durante el
siglo XVIII.

Bravo de Lagunas lo cita varias veces elogiosamente en el Voto Consultivo.
A través de los ocho tomos del Teatro Critico y de las Cartas Eruditas, Feijoo
influy6 decisivamente en el desarrollo del pensamiento hispano — americano.
La variedad de los asuntos, los mismos galicismos del estilo, y hasta la acritud
de sus virtudes polémicas; eran, entre tantos otros, motivos de atraccion
en la obra de Feijo6. Tanto en €l como el Las Memorias, Bravo de Lagunas
recogeria la curiosidad por las ciencias naturales. Sirviendo a ella distrajo
sus meditaciones juridicas para intercalar en el Voto largas disquisiciones
sobre temas de ciencia natural aplicada (11). Pero no fue solamente en las
dos fuentes citadas y en Rollin o Saint — Aubin, donde Bravo de Lagunas
encontroé los guias de su formacion.

Tan importante como los anteriores — quizda mas si atendemos a las
principales preocupaciones de Bravo de Lagunas — fueron las doctrinas de
Grocio y Pufendorf. Creia con ellos que el método matematico, por su rigor
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y claridad, debia servir de modelo a todas las disciplinas del conocimiento
humano. En esta concepciéon hay implicita, como ha dicho Cassirer (12),
el deseo de una fundamentacion racional del conocimiento, prescindiendo
de cualquier otra autoridad divina o humana. Los ius naturalistas del siglo
XVII pretendieron, dentro de esa actitud, encontrar un fundamento racional
al Derecho. “Busquemos la razén que es el alma de la ley”, decia Bravo de
Lagunas (13), resumiendo su concepcion del Derecho y siguiendo asi las
indicaciones de Grocio y Pufendorf. Fue €l uno de los primeros en conocer a
Grocio en el Pert. Un comentador del Voto Consultivo, decia que antes de la
publicacion de la obra de Bravo todos “sabian de Grocio como yo de la lengua
china” (14).

Bravo de Lagunas cita los estudios de Grocio sin temor. Cuando se le dijo
que éstos estaban absolutamente prohibidos en Espafia, respondi6, en una
declaracién de libre critica: “yo aprecio las doctrinas por las razones que se
fundan. Compadezco los descaminos de la religion en entendimientos tan
sublimes y no entro en odiosos paralelos” (15). Su admiraciéon por el maestro
holandés estuvo, no obstante, acompanada de algunos reparos. Al discutir
el problema de la libertad del comercio, Bravo de Lagunas objeta la tesis del
tratado sobre la libertad de los mares, sosteniendo que en él no se habia
aplicado “el método matematico que considera las figuras independientes
de los cuerpos” (16). Se referia Bravo de Lagunas, sin duda, a la influencia
que en los argumentos de Grocio tuvo su propoésito de servir los planes anti
— portugueses de Holanda en el Oriente.

La teoria del derecho natural de Grocio, conocida por Bravo de Lagunas, y
aceptada en sus lineas principales, significo una revoluciéon en el campo de
las ciencias juridicas. Cassirer dice que “Asi como Galileo afirma y defiende la
autonomiadel conocimiento fisico—matematico; Grociolucha porlaautonomia
del pensamiento juridico” (17). Grocio habia sostenido que las normas
juridicas naturales valen independientes de su aplicaciéon o reconocimiento.
Incluso, por via de hipoétesis, aseguraba que, aun no existiendo Dios, dichas
normas valian igualmente. Advirtamos, innecesariamente, que la totalidad
de las implicaciones del pensamiento de Grocio, no fueron aceptadas por
el jurista limeno. Bravo de Lagunas intent6 en la primera parte de su Voto,
no amparar el derecho con las autoridades de la religion revelada, pero si
senalar las coincidencias entre el uno y las otras. En el Pert se habra de
plantear durante todo el siglo XVIII, un debate entre las sugestiones del
pensamiento moderno y la concepcion tradicional: del mismo modo como lo
haria luego el Mercurio Peruano, Bravo de Lagunas adopta una posicion que
concilia ambas corrientes. Bravo de Lagunas represent6 en esta materia un
anticipo de posteriores actitudes espirituales (acentuacién de la libre critica;
desdén por las antiguas autoridades), que al hacer posible el examen de los
defectos peruanos, favorecera la conciencia de un pais singular.
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El Pensamiento Econémico
De Bravo de Lagunas.

Pero no es en su curiosidad por las ciencias naturales ni en su conocimiento
y divulgaciones del jus naturalismo de Grocio, donde hemos de encontrar
la principal contribucion de Bravo de Lagunas, a la formacién de una
conciencia patria. Esa contribucion estuvo mas bien en las doctrinas y planes
econdémicos que propuso en el Voto Consultivo. Ellas, bajo la influencia del
mercantilismo y el pensamiento pre — fisiocratico, suponian una critica al
régimen econémico que sufria el Pert y la propuesta de un ideal autarquico,
acaparado por el amor a la patria y la conciencia de nuestra singularidad.

El Voto Consultivo de Bravo de Lagunas fue escrito con ocasion de la disputa
entre los navieros transportadores del trigo chileno a Lima y los productores
de ambos paises. El terremoto de 1687, asolando con plagas desconocidas
las tierras de la costa dedicadas al cultivo del trigo, determiné que la politica
peruana de subsistencias dependiera de la importacion de granos chilenos.
A esta situacién siguié un periodo de abundancia que hizo intervenir en el
negocio del trigo a los propietarios de navios, quienes pretendieron ser los
arbitros de los mercados trigueros del sur del Pacifico (18). En el momento
que el problema fue sometido a la consideracion de Bravo de Lagunas, estaba
en practica un acuerdo entre los navieros, los productores de Chile y los
consumidores de Lima: la esencia del trato era establecer una preferencia de
venta para el trigo extranjero en los tiempos que cosechasen los productores
peruanos. Se pretendia asi arruinar aun mas la agricultura peruana del
trigo, cuyos productores no podian sostener la competencia con los precios
chilenos reducidos, a veces, artificialmente.

En cualquier otro funcionario de la administracién colonial este juego de
intereses sordidos hubiese provocado un comentario de menor cuantia;
Bravo de Lagunas, en cambio, aprovecho para exponer exhaustivamente sus
teorias sobre la ciencia econémica y sus planes de estadista (19).

Para examinar en todos sus términos e conflicto, Bravo de Lagunas se
plantea en primer lugar el problema del caracter de la riqueza, disintiendo
en algunos aspectos del mercantilismo predominante. Segun él, las tinicas
“riquezas primeras y mas reales” eran las que provenian de la tierra. Las
demas estaban sujetas a las “mutaciones de los tiempos y a los caprichos de
los usos” (20). El tema era uno de los mas debatidos en la ciencia econémica.
El analisis mercantilista no habia negado radicalmente el caracter de
riquezas de los recursos naturales. Mun habia hablado en el siglo XVII de las
“suficiencias naturales” y de las “suficiencias artificiales”. Los economistas
espanoles, desde Luis de Ortiz en el siglo XVI hasta el navarro Ustariz
en el siglo XVIII, habian reconocido igualmente el rol econémico de los
productos del suelo (21). Pero la nueva conducta ante los bienes, estudiada
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por Hechskel (21), determiné que el pensamiento mercantilista considerase
en posicion inferior la riqueza del suelo en relacion con la radicada en los
metales y el comercio. Desde mediados del siglo XVII hubo, sin embargo,
algunos tratadistas ocasionales que iniciaron una revaloracién del suelo y
de las riquezas naturales. Este movimiento pre — fisiocratico, como la llama
Higos (23), estuvo representado entre otros, por los franceses Boisguillebert
(1646 — 1714) y el Mariscal de Vauban (1633 — 1710). El primero, funcionario
de la administracién normanda, reivindico los derechos de la agricultura a la
atencion real; Vauban, publicaba en 1707 su Dixme Royale, demostrando a
Luis XIV que el descuido de los campos era la principal y remediable causa
de la decadencia francesa. Vauban gozé de gran influencia en el Perua y fue
una de las lecturas predilectas de Baquijano y Carrillo. Bravo de Lagunas
pudo recoger en €l y otros semejantes, como Herbert, estas tesis favorables al
suelo y contrarias a la doctrina del metalismo comercial. Su adhesion a este
movimiento reivindicatorio la expresa en un parrafo clarisimo: “Si se agotasen
las minas de oro y plata y se perdiese su especie; las perlas y los diamantes
quedasen ocultos en el seno del mar y de la tierra y el comercio se impidiese
con los vecinos... la fecundidad sola de la tierra y su trabajo, tendria lugar de
todo y proveeria un recurso abundante a las necesidades publicas y serviria
a alimentar al pueblo y a los ejércitos que lo defendieses” (24).

Esta reivindicacion de la riqueza del suelo, que implica la del trabajo
como principal agente de produccion no llega, a los posteriores extremos
fisiocratas que desdefian el valor de las manufacturas. Bravo de Lagunas
insiste, por el contrario, en la necesidad de que una Republica desarrolle
las industrias de tejidos, lanas y, en general, “de lo que tenga y produzca en
mayor abundancia”.

Pero el Voto Consultivo no se limita a estas discusiones de gabinete. Ellas
s6lo sirven a su autor como apoyo para sus investigaciones concretas sobre
la economia peruana.

Analizando especialmente la balanza comercial con Chile indica la
reducciéon de nuestras exportaciones de azucar, mieles, tabacos y géneros,
contraponiéndola al aumento de las importaciones de granos, cordobanes,
jarcias y sebos. Resultaba asi un saldo desfavorable para el Pera.
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El Estado Politico del Pert de Victorino Montero

La intencion declarada del autor del Estado Politico del Perti fue cooperar con
sus acusaciones a “restituir a estos Reinos su antiguo esplendor (antes con
tantos contratiempos eclipsado)” (34). En el Voto Consultivo la disconformidad
con el régimen se esconde en la disertacion juridica y econémica. Su
apariencia — inocente y aceptable- es la de un meditado informe oficial. Al
escribirlo Bravo de Lagunas tuvo un pretexto que ocultaba justificablemente
sus ataques. En el Estado Politico no hay ocasién ni pretexto que distraiga
o confunda: su razon y fines tnicos son el ataque, el descubrimiento ante
la mas alta autoridad de los abusos de sus comisionados. El anénimo fue
asi indispensable prevision contra los influyentes acusados; solamente
indiscreciones, contemporaneas a la obra o muy posteriores, permiten dar
por nombre de su autor el de don Victorino Gonzalez Montero, Marqués de
Piedra Blanca (35).

El Estado Politico que €l escribi6 es un testimonio de la conciencia del
descontento y de la propia personalidad del pais que caracteriza a estos anos.
Montero sostiene ante el Rey la prioridad de los peruanos para conocer de sus
propios asuntos. El gobierno de un pais ha de atender a sus circunstancias
histéricas y geograficas. El tiempo y la distancia entre el gobernante y el
pais — el tiempo “traidor maligno de los establecimientos”; la distancia, “otra
especie de tiempo” — son obstaculos para el consejo y buen gobierno. Sélo
quienes vivan en la tierra pueden proveerla: “El mayor de los entendimientos
que habita tres mil leguas del Centro de la dificultad, no puede con su
diversa teorica, igualarse en los aciertos, con el mas rustico que escribe con
la practica; saca sus lineas del mismo centro, tiene conocimiento de toda
la esfera que describe y se ha proporcionado a el genio, y efectos de los
naturales” (36).

Ese conocimiento directo, indispensable, no puede ser reemplazado por la
mas “diversa teorica”, convierte en inutiles para el pais las “comunes maximas
con que se regalan los Reinos de Europa” (37). El Rey y sus consejeros debian
comprender que “un nuevo mundo” necesita de nuevas ideas”.

Las consecuencias de esa teoria sin experiencia, aplicada desde siempre a las
Indias, eran la decadencia de los reinos. En el Peru la crisis habia llegado a un
punto extremo: “gobierno sin leyes, ministros relajados, tesoros con pobreza,
fertilidad sin cultivo, sabiduria desestimada, milicia sin honor, ciudades
sin amor patricio, la justicia sin templo, huertos por comercio, integridad
tenida por locura...” (39). Ya no era el tiempo de largas consideraciones y
consultas: ha tomado “tal cuerpo el detrimento, que anda muy cerca de V.
Mag. El estrago y lo que no se repara como riesgo, se padece como ruina” (40).
Montero insinta cuales pueden ser ese estrago y esa ruina; no nicamente la
pérdida de minas y tesoros, muerte de pobladores y descontento del Reino.
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La inquietud que esas desgracias producen estimula, ademas, el espiritu de
libertad, “aquel Romano titulo de la libertad de la Patria, digno fantasma de
temerse en todos los pueblos, y mucho mas en el Pert, donde todo respira
esclavitud y se hace tirania de las leyes” (41).

Ademas de los vicios generales de la legislacion — que, no siendo practica,
tampoco era cumplida - Montero indica otras causas principales de la ruina
del Perti: la corrupcion administrativa y el ascenso de una nueva clase social
contraria a la antigua aristocracia.

Supondria la integra trascripcion del Estado Politico particularizar sus
acusaciones a los funcionarios coloniales. Todos ellos estaban de acuerdo
en favorecer sus propios intereses contra del pueblo y del rey; si alguna
competencia habia, era en el mayor ingenio para la avaricia y el peculado (42).

Elpueblo nunca podia satisfacer sus ambiciones, pues hastalos mas inferiores
burocratas “no sé6lo imitan el ejemplo de los mayores, sino que precisamente
como subditos, obedecen todas las libertades del arbitrio” (43). La Unica
regla conocida era el soborno al Virrey, los Oidores, Alcaldes, Corregidores,
etc. Este tributo obligatorio a las autoridades lo cumplian “los postores de
comisos que remataban ropa en la Real Casa, los Estanqueros de la Nieve,
los Priores y Cénsules de los Comercios, por ser electos y confirmados: los
Correos Mayores, porque corran las estafetas; los Generales de Mar y de Tierra
porque les permitan tener Navios y Comercios y ser pagados de sus crecidos
sueldos: Los Mineros porque se les dé de los pueblos cierto niumero de indios,
que violentamente trabajen en sus minas; los Corregidores, porque en las
causas de sus provincias se nombren a otros por jueces. Los Gobernadores
de Presidios. Los Rectores de Universidades y Colegios por que los elijan y
prolonguen los tiempos” (44). Ningun Virrey habia intentado modificar esta
corrupcion; antes “aumenta potestad y abusos de los que dejo practicados
su Antecesor” (45).

La Audiencia, cuya obligacion era controlar esos excesos, siquiera mediante
la denuncia, tampoco intervenia, sino era para pedir participacion en el
provecho. Esa Audiencia no era sino “una mascara con que se desfiguran
las atrocidades contra V. Mag. Y el Publico” (46), y que habiendo perdido la
“entereza de sus fueros” tenia establecida una “alianza de alevosia” con los
Virreyes.
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El Desarrollo de la
Burguesia en el Peru

Para Montero, sin embargo, de particularizar con detenimiento estas
corrupciones, habia otro factor de tanta y quiza mayor importancia que
explicaba la decadencia peruana: el surgimiento de una nueva clase social, la
burguesia. No hay todavia estudios que establezcan su naturaleza y desarrollo
en nuestro pais y la relacion que tiene con la formacion de la conciencia
nacional y la primera estructura de nuestro Estado independiente (47). En
este trabajo es imposible intentar siquiera una interpretacion provisoria
del asunto. Nos limitaremos a resumir el testimonio de Montero sobre la
transformacion de las clases sociales en el Pert durante el siglo XVIII. Como
el suyo hay otros que con diversa claridad también la dicen. Podria afirmarse
que, con nombres y consideraciones distintas, la mayoria de los hombres
instruidos de entonces, tenia conciencia de esa transformacion. Algunos la
refieren a sus limites puramente intelectuales; otros han de representarla sin
sospecha de ellos mismos.

Montero estaba en condicion preferente para juzgar las transformaciones
sociales contrarias ala aristocracia peruana. Sus juicios son los de un miembro
de esa clase directamente afectada por los nuevos valores, conducta y futuras
posibilidades de la burguesia. Segiin €l uno de los problemas mas graves
del Peru era la decadencia de la nobleza. También Bravo de Lagunas, pocos
anos después, habria de indicarlo, diciendo que era tal la pobreza de muchos
nobles que “no escrupulizan demasiado en la igualdad del matrimonio” (48).
“Los Mayorazgos — dice el mismo Bravo — a quiénes sus predios arrendados o
sembrados de su cuenta por medio de fieles Administradores, producian con
que mantenerse con lustre y componian el vecindario de esplendor... Sélo
permanecen en las Casas por la prohibicion que hay de enajenarse (49).

Montero dice que era tal la condicion econémica de la nobleza, que casi habia
desaparecido (por lo menos la antigua y cierta). “Los nobles — aseguraba
— obligados de la necesidad, se han mezclado entre los Gladiadores de los
Burgos mecanicos; y los que han querido conservar la reputacion de sus
pasados, son los mas plebeyos en el gremio de los mas hambrientos, a
quiénes no alcanza ni la atencion de los Virreyes, ni la limosna de los ricos”.

Entre las causas de este empobrecimiento Montero sefiala la vinculacién de
las riquezas, pero sobre todo un fen6meno que no se llegaba a explicar y que
también fue sefialado por Bravo de Lagunas: la rapidez con que los bienes
cambiaban de propietarios. “En breves circulos del tiempo — dice — son pobres
los hijos del hombre rico y plebeyos, si llegaron a ser pobres los mismos, que
por su riqueza fueron primeros” (51). Segiin aparecen de otros testimonios
(52) estos cambios sucesivos afectaban sobre todo a los inmuebles: era el
procedimiento mas facil de aliviar la relativa indisponibilidad de la riqueza
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que suponian las vinculaciones y, al mismo tiempo, de lograr efectivo para el
comercio que dejaba mayor rendimiento que la tierra (53).

En reemplazo de la antigua clase aristocratica aparecian hombres que se
habian dedicado al comercio y eran los verdaderos duefios del pais. El mismo
autor reconoce — siguiendo las ilusiones de entonces — que “nadie duda, que
el alma de los mayores imperios de la tierra, es el estado de los comercios;
y sin éstos, ni se socorre la necesidad, ni se mantiene el poder” (54). Pero
no aprueba las ambiciones y deseos de quienes ejercen esa actividad. Esos
comerciantes no solo tenian grandes riquezas, sino que se habian apoderado
—por envidia e imitacién — de los privilegios exclusivos de la nobleza. “En
estas partes de las Indias — informa al Rey — como la distancia ha sido la
que ha embarazado la vista de V. Mag. Para mejor distinguir el mérito de
sus vasallos, se han hecho Mayorazgos, Marqueses, Caballeros Cruzados y
Ministros, los que en Alhondigas y Mercedes acaudalaron grandes sumas y
compraron los honores, que debieran tener los hijos de los conquistadores y
de los mas integros Ministros” (55).

Segun Montero, estos cambios lamentables en la jerarquia social, eran cada
vez mas graves porque la misma nobleza los estimulaba. En el Peru el Ginico
criterio para apreciar a las personas era la riqueza. Los mismos descendientes
de los fundadores de la colonia “desnudandose del honor de las armas,
vistieron las mecanicas, buscaron Minias y Comercios, conociendo, que los
aumentos de la Plata, eran los hechos heroicos con que habian de alcanzar
los laureles” (56). Un autor de la misma época, José Morales Aramburu,
sobrino de Victorino Montero, haciendo burla de las ocupaciones de los
caballeros de Chile, dice —elogiando su ingreso a la carrera de las armas
- que siquiera “recordaron la memoria de sus antepasados que talvez no
habian leido sus ejecutorias, las coordinaron, solicitaron unos instrumentos
tan olvidados que talvez por el ningun uso los encontraron ya pasto de la
polilla y a lo menos consiguieron certificar y autenticar su nacimiento los que
pasados mas anos seria imposible su probanza” (57).

No habia situacion — antes exclusiva para los buenos hidalgos — que no fuese
por los anlos que escribia Montero los nuevos y ambiciosos comerciantes.
Como la corona enajenaba los altos cargos, solamente los hijos de mercaderes
podian ocuparlos. “Quasi todos los Oidores del Peri —-acusa Montero -
han adquirido la Intendencia sin ningunas letras, y sélo por los méritos
del beneficio dando para las urgencias de la guerra 20 o 30 mil pesos ...
Precisamente ha de ser Oidor el hijo del Mercader, que no estudi6; y que
para mayor ganancia autorizé su Almacén con una toga” 8589. Y estos
nuevos enriquecidos ni siquiera respetaban las antiguas opiniones, ni las
creencias de la clase a la cual sustituian, pero sin imitarla en su integridad,
imitandola parcialmente: s6lo usurpaban los titulos y honores, pero ninguno
de los ideales aristocraticos. “Si los estudios que tuvo — dice Montero — fueron
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las mecanicas del Comercio, como podra apartar de amor el ejercicio: Como
dejaran de tener por nobleza las usuras, donde ellas solas alcanzaron el
honor y el magisterio” (59).

Son pocas las propuestas de Montero para controlar este ascenso de
los comerciantes y devolver a la nobleza su categoria y funcion. Quiza
considerando irremediable la decadencia, prefiri6 indicaciones generales
sobre los 6rganos administrativos y la economia del Virreinato.

Su plan de reforma tiene como fundamento principal el reemplazo de los
Virreyes seculares por otros eclesiasticos de quiénes no habria que temer
que aprovecharan su cargo para enriquecerse, pues la inica recompensa que
buscarian seria un ascenso en la jerarquia eclesiastica. No les ha de quedar
— dice- “mas esperanza de engrandecer, que la de un Capelo de Cardenal,
con que V. Mag. Premiara sus buenos servicios a los diez afios de haberlos
calificado con obras y provechos” (60). El Virrey eclesiastico, asesorado por
una audiencia compuesta de sacerdotes, deberia poner en practica un plan
de reorganizaciéon administrativa y econémica. Era necesario crear una
Audiencia de Comercio: una corporaciéon mixta con capital del Estado y la
contribucion obligatoria de los particulares, quiénes entregarian el 5% de su
capital, cuando éste fuese mayor de 20 mil pesos. Los fines de esta empresa
mixta serian los de fomento y proteccion del comercio y — especialmente- de
la mineria, ya que en el Pert “desde los Paramos mas frios, hasta los Valles
mas calientes informan su abundancia de metal (61).

Montero atribuye mayor importancia que a la nueva institucion, a los
cambios que sugiere en las lineas y sistemas de comercio maritimo. Cuatro
eran los principales lugares desde donde ingresaban mercancias al Peru:
Panama, Buenos Aires, México y Cartagena. De ellos tres — la excepcion
era Buenos Aires, que realizaba su comercio por los caminos de Charcas —
hacian la navegacion por el sector medio del Pacifico. Montero propone que la
importancia geografica y economica que tenia el Pacifico centroamericano y
la septentrional del América del Sur, sea reemplazada por la que obtendria el
Pacifico del Pert y Chile si se habilitaba la via del Cabo de Hornos. Senalaba
como razones, que las “costas del Mar del Sur, tienen opulentos astilleros y
seguros arsenales” y que — geograficamente — la via del Cabo de Hornos era
de mas facil defensa que las restantes del imperio colonial.

Es indudable que casi toda la reorganizacion propuesta por Montero: Virreyes
y Oidores eclesiasticos, ochenta mil hombres de guarnicién en el Virreinato,
aumento de los corregidores, preferencia econoémica a las costas del Pacifico
Sur; sino utopicas, eran de dificil probabilidad. Interesan sus propuestas
por significar un estado generalizado de disgusto y un deseo de cambios
prontos y radicales. Como él, habria muchos entonces que imaginaban
reformas y que ante el silencio de la administracion creerian también que
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s6lo quiénes eran nacidos en la tierra podrian comprender sus problemas.
En esta conciencia de la posicién singular del criollo dentro de la estructura
social y politica peruana la que asemeja testimonios de tan distinta ocasion
aparente como los de Bravo de Lagunas y Victorino Montero o el posterior
de Baquijano y Carrillo. La intensidad de ese gradual proceso en que se
cre6 la conciencia nacional esta demostrada por la diversidad de fuerzas
que lo ayudaron: En el Estado Politico que ha sido comentado son tacitos
o casi inexistentes el racionalismo, la copia o aceptacion de las ideologias
europeas que, si se manifestaron en el Voto Consultivo y que, presentes
en el Elogio a Jauregui, han de ser sistematizados por el Mercurio Peruano.
Pero, sin descuidar la singularidad de cada testimonio, es posible indicar un
comUn proposito o razén de ser a todos ellos: demostrar que el pais tiene
una realidad social e histérica propia, de la cual es representante y titular el
“nacido en la tierra”. Fueron estas descripciones del estado politico del Perua
o los planes de reforma econémica o cultural los que tanto como las protestas
y acusaciones estimularon en el criollo la conciencia de su personalidad.
Como escritas las dos obras que hemos comentado en un momento inicial,
no hemos de encontrar en ellas una declaracion anticipada de independencia
o rebelion. Pero sin estudiarlas, esa rebelion e independencia podria parecer
sorpresiva e impuesta y nos seria incomprensible.
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El Elogio a Jauregui de José de Baquijano y Carrillo

No ha de encontrarse en este equivoco elogio de Baquijano a Jauregui las
acusaciones concretad de Montero ni la disertacion erudita de Bravo de
Lagunas, pero si el mismo animo descontento y la exposicion teorica y
disimulada de una doctrina del poder civil, que es suficiente para restituirle
con justicia la fama hoy negada por algunos (63).

Baquijano expone en su discurso una doctrina de los fundamentos y del
ejercicio del gobierno, absolutamente opuesta a la vigente en su tiempo.
Los teodricos oficiales de Espana sostenian el derecho divino de la potestad
real resumido enfaticamente por Bossuet. Baquijano, sin hacer referencia
explicita al tema, sostiene una opinion radical y distinta. Con el pretexto de
elogiar la lealtad del pueblo al Monarca dice equivocamente: “El héroe que lo
ocupa no soélo debe el trono al orden del nacimiento y el clamor de las leyes,
sino a la libre y gustosa aceptacion de los pueblos” (64). La autoridad se
halla asi fundada también en la voluntad popular. El bosquejo de Baquijano
es una simplificaciéon, pero rotunda, de las diversas doctrinas sobre la
soberania esencial del pueblo y su posterior delegacion en los mandatarios.
Las necesidades polémicas del momento le obligaron a desentenderse de
todos los supuestos y consecuencias de este pensamiento central.

Multiples son los temas vinculados al respecto por los tratadistas politicos
y que deja de lado Baquijano. No se preocupa por la existencia y condicion
del hombre en el estado pre-social, o pre-politico como preferia Locke, ni
tampoco por la discusion bizantina sobre el caracter del acto de cesion del
poder y sus relaciones con el de constitucion de la sociedad (los topicos del
pacto societatis y pacto subjetionis).

Este ahorro, impuesto por las circunstancias, dificulta el establecimiento de las
fuentes de inspiracion de Baquijano. Montesquieu, a quién cita, y Bodin a través
de él, con muy poco pudieron contribuir. Las preocupaciones principales de
ambos eran mucho mas practicas y concretas. En compensacion pudo recoger
las influencias de Pufendorf, Mariana, Belarmino, Suarez y la Escuela Jesuita.
Menos probables son las que pudo recibir de Hobbes con su interpretacion
psicologica del egoismo como raiz de la constitucion social, o del pensamiento
calvinista de Althusius, con su teoria del concurso de voluntades.

De los primeros citados, uno de los mas conocidos en el Pert fue Pufendorf.
Ya hemos tenido ocasion de citarlo como lectura de Bravo de Lagunas. El
pensador aleman gozé de gran predicamento en los siglos XVII y XVIII; en
este ultimo auxiliado, sobre todo, por el que tuvieron sus discipulos Wolf y
Thomasio. Algunas de las tantas tesis de Pufendorf (la desgracia del estado
natural, por ejemplo) quiza refrendaron la critica contra Rousseau del Mercurio
Peruano. De los restantes autores, la mayor influencia seria quiza la de la
Escuela Jesuita. Baquijano recibié educacién en un colegio de la Compania
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y muy bien pudo ser instruido en la teoria de las limitaciones del poder
temporal y las prerrogativas de la opinion humana. Puede haber también
reminiscencias del Belarmino de la primera época, cuando el cardenal jesuita
no sostenia el poder ilimitado del Pontifice en los asuntos temporales. Las
fuentes de inspiracion cristiana se complementarian con Suarez y Mariana,
sobre todo con este ultimo, ya que Suarez no reconocio el derecho de rebelion
que fue tan grato al Baquijano de esta época. En cuanto a los posibles
aportes de Rousseau, a quién Baquijano llamaria posteriormente “elocuente
y peligroso” (65), es preferible remitir el estudio al capitulo correspondiente
sobre el Mercurio Peruano.

Completando esta doctrina inicial sobre la soberania que hemos comentado,
Baquijano sostuvo que el ejercicio de la autoridad debe realizarse en
consonancia con la voluntad del pueblo que le ha dado origen. “El bien mismo
— dice- deja de serlo si se establece y funda contra el voto y la opinion del
publico: que cada siglo tiene sus quimeras y sus ilusiones: desdefiadas por
la posteridad, disipadas por el tiempo; y que esta luz brillante ha convencido
que mejorar al hombre contra su voluntad ha sido siempre el enganoso
pretexto de la tirania” (66). Esta tesis suponia una refutacion indirecta del
despotismo ilustrado y de las doctrinas intelectualistas de algunos discipulos
de la escuela. Muchos de ellos, como hemos visto reconocian la intervencion
del pueblo en la constitucion de la autoridad, pero desarrollaban sus teorias
dentro de los margenes del intelectualismo de la Aristételes. Kelsen ha
senalado (67) la forma en que esa preferencia del filosofo griego influy6 en las
teorias juridicas de sus continuadores. En Teologia, ellos habian sostenido
la mayor jerarquia del atributo divino de la razén sobre el de la voluntad,
contrariando el pensamiento agustiniano. En coincidencia, afirmaron la
necesidad de atender a la felicidad de los pueblos, pero sin reconocer la
obligacion de atender permanentemente a la voluntad de ellos.

Esta refutacion de Baquijano, no obstante, su claridad e independencia de
criterio, no es completada con un desarrollo posterior. El no dice cuales son
los recursos institucionales que asegurarian el control popular del ejercicio del
gobierno. Aun mas: rechaza explicitamente el expediente del equilibrio de los
poderes propuesto por Montesquieu, impugnando el sistema inglés que éste
habia elogiado. “Los ingleses —asegura- se hallan obstinados en conservar el
equilibrio de la autoridad, quimera en la politica y aun perjudicial a ella. Creer
que la balanza entre estos dos poderes puede tomar un equilibrio tan justo y fijo
que no salga jamas de ese punto, es una quimera que no debe esperarse” (68).

Baquijano prefiere, en sustitucion, el tradicional recurso de la rebeldia.
Aunque él no lo legitima expresamente, sino que lo presenta como una
coyuntura histérica, como una consecuencia de facto de toda tirania: “el
pueblo es un resorte que forzado mas de lo que sufre, su elasticidad revienta
destrozando la mano imprudente que lo oprime y sujeta” (69).




DERECHO CONSTITUCIONAL PERUANO

Bastaria esta exposicion de una doctrina ingrata al oficialismo para considerar
el Elogio como un documento fundamental en la formacion de la conciencia
patria. Su importancia, sin embargo, es mayor.

Completando sus primeras tesis Baquijano desarrollo también un cuadro
sombrio de la monarquia espafola, siguiendo en esta materia a Montesquieu.
Sabido es que el tedrico francés habia emparejado su clasificacién tripartita
de las formas de gobierno con un cuadro de las virtudes basicas en cada una
de ellas. Seguin esta moral laica a la democracia correspondia el culto de la
virtud del patriotismo; a la aristocracia el de la moderacion y a la monarquia
el del honor. Si faltaba cualquiera de ellas, el correspondiente sistema
politico fracasaba e iniciaba su decadencia. Baquijano, citando textualmente
a Montesquieu, aplica esta concepcion ética a Espana: “El principio de la
monarquia se corrompe cuando el honor se pone en contradiccién con los
honores, cuando al mismo tiempo se puede estar cubierto de infamia y de
dignidad”, y agrega, mas rotundo y por su cuenta: “si la justicia destina las
recompensas para los servicios; la naturaleza forma grandes talentos para
los grandes empleos: el soberano que olvidando esta regla sé6lo decide en su
eleccion por el favor y el capricho, presagia la infelicidad de sus pueblos y el
descrédito de los reinos” (70).

El sistema colonial es, ademas, impugnado en sus mismas raices historicas
y en la actuacion contemporanea al Elogio. Baquijano fue sobre todo un
intelectual, incapacitado para juzgar amablemente las guerras. La filantropia
estimulé sus propias conveniencias polémicas llevandole a pronunciar un
ataque de la conquista: “Las horribles crueldades practicadas en América al
tiempo de su conquista, excitaron los clamores y quejas de los imperiales”.

Su ponderacion y su sentido critico le llevan, sin embargo, a no aceptar las
“Exageradas expresiones de don Bartolomé de las Casas”, ni la detraccion
que hacian de Espana las naciones extranjeras, llevadas por la “obstinada
emulacion con que miran estas ricas posesiones” (71). Lealmente reconoce,
asi mismo, el caracter tutelar y benéfico de las Leyes de Indias y de la accion
misional de Espana.

Estos reconocimientos a que lo llevaron honradamente su eclecticismo
y veracidad, no le impiden criticar el trato que recibian los indios. Con
prudencia retérica advierte que va a describir el “retrato falso y criminal” que,
de la situacion de los indios, hacen sus sublevaciones. Pero nadie enganaria;
la sinceridad de los parrafos asegura, mas que esa declaracion, cual era su
verdadero pensamiento: “La América anegada en la sangre de sus propios
hijos, asesinados en las plazas publicas a la vista de sus dioses domésticos,
la libertad, los bienes sepultados entre las ruinas de su antiguo trono: una
opresion lenta, inexorable sucediendo a esa primera crueldad; la indulgencia
unida a la humillacién y al menosprecio: el ano variando sus sazones, sin
mudar sus suplicios; siempre trabajando y nunca poseyendo; una familia
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hambrienta que aborrece y detesta la vida y la existencia y no espera por
gracia ni el finebre consuelo del sepulcro” (72).

Las victorias nada logran contra un pueblo sometido a tal expoliacion (73). Las
autoridades debian despreciar el provecho excesivo de los triunfos, porque:
“Las armas que so6lo rinde el miedo, en secreto afilan; brillan y esclarecen en
la primera ocasiéon que promete ventajas” (74).

La tnica conducta efectiva y aceptable de pacificacion y reformas es la que
provenga de autoridades que tengan como meta la “Felicidad publica”. (75).
Baquijano recomienda para servir a este propoésito esencial de todo gobierno
la protecciéon de la agricultura, que después, desde el Mercurio, desdenaria
a favor de las minas y el comercio (76). Pero en coordinacion con la riqueza
que daria la agricultura indica también la necesidad de proveer al desarrollo
intelectual del pais, depurando la ensenanza “de las preocupaciones del
partido y las extravagancias de la escuela”, anunciando asi la sostenida
diatriba del Mercurio Peruano contra Aristoteles y sus seguidores. El Peru que,
en resumen, propone Baquijano es un pais enriquecido por la agricultura,
con un pueblo instruido, gobernado por principes que reconocen su voluntad
y opinion y donde no debe haber cabida para la expoliacion, ni el despotismo
de las autoridades.

En su oportunidad el Elogio fue juzgado casi como una prueba de sedicion,
prohibiéndose desde 1784 que circulara y ejerciendo los Virreyes sobre
Baquijano una constante vigilancia. Los propositos de este trabajo impiden
estudiar las razones personales — intelectualismo, aristocratico descuido-
que impidieron que Baquijano fuese el director de un movimiento criollo de
pretension mayor que la simplemente cultural o de opinién. Interesa mas
bien insistir en su contribucion a ese espiritu criollo que concluira por
realizar la independencia. Quiza el Estado Politico del Perti entusiasma por la
puntualidad del ataque, como el Voto Consultivo por la escondida demostracion
de amor al pais y sus meditados proyectos de reorganizacién. La ausencia
de esas pronunciadas referencias concretas en el Elogio corresponde a la
intencion de sintetizar teéricamente la posicién criolla. Algunas de sus tesis —
soberania esencial del pueblo, ejercicio del poder de acuerdo con la voluntad
del subdito- seran desarrolladas con mayor coherencia por los liberales de
1812, a los que pertenecié Baquijano, aunque fuera con vacilacion. El interés
por lo propio que representan Baquijano, Bravo de Lagunas y Montero tenia
una caracteristica que invalidaba o disminuis sus efectos divulgatorios: eran
esfuerzos personales sin una intencion de continuidad. Pero los criollos
adquirian una cada vez mayor conciencia de sus propoésitos y de la creciente
debilidad o complacencia del régimen para con ellos. A fines del siglo XVIII
la influencia de las ideologias europeas y el amor al pais se hallaban tan
generalizados que hacen posible casi un movimiento de generacién, “Los
Amantes del Pais”, que mediante la investigacion intelectual popularizan sus
convicciones a través del Mercurio Peruano.
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Cuestiones Constitucionales

Toribio Pacheco

Introduccién

Dificil sobre manera es examinar profundamente y juzgar con acierto
las instituciones de un pais y, mas que todo, indicar las reformas a que
debieran ser sometidas; porque las una y las otras dependen de variadas y
numerosas circunstancias que no siempre es dable conocer. La ciencia del
Derecho Publico es, acaso, de todas las ciencias sociales la mas ardua, la
mas espinosa y la mas sujeta a controversias; resultando de alli que, por lo
mismo de ser una ciencia que no puede permanecer en las regiones elevadas
y abstractas de la teoria sino que demanda una aplicacion constante y diaria,
los errores que en esta aplicacion se cometan afectan, por lo comun, la masa
entera de la sociedad y la exponen a bruscas oscilaciones que interrumpen
su curso natural y, tal vez, la precipitan en un insondable abismo de males.

El codigo politico que nos rige actualmente, estd muy lejos de hallarse en
armonia con los sanos principios de la ciencia; sus defectos se palpan a cada
instante y si el Pert hubiera observado al pie de la letra todo lo que en él
se contiene se puede asegurar que se habria condenado a la inmovilidad
y tal vez al retroceso. Pero, si la situacion en la que la carta fundamental
nos coloca es altamente perniciosa, por estrecharnos en un limitadisimo
circulo, las violaciones repetidas que sufre constante, pero necesariamente,
nos constituyen en un estado anormal, cuyas funestas consecuencias se
extienden no so6lo a la vida publica sino también a la privada. Las leyes, por
malas que sean, deben ser obedecidas so pena de convertirse la sociedad en
un caos inextricable en que tan soélo dominen la fuerza y el capricho, y no
puede haber seguramente situacion mas dolorosa que aquella en que, para
marchar progresivamente, tiene la sociedad que violar, casi todos los dias, su
reglamento organico, su codigo fundamental, en el que se le ha determinado,
de un modo expreso, la senda que ha de seguir para alcanzar el fin social que
se ha propuesto. Y estas violaciones indispensables no pueden menos que
acostumbrar a los poderes politicos a un sistema de arbitrariedad continuado,
que sirve de ejemplo para los dependientes de esos poderes encargados de
poner en ejercicio las leyes que, viendo a aquéllos salir muchas veces del carril
constitucional, estan expuestos a imitarlos y a obrar sin traba de ninguna
especie, sin escuchar la justicia y el interés bien entendido de la sociedad.

Cuan pernicioso sea este sistema para la moral publica y privada no ha
casi necesidad de demostrarlo, puesto que es evidente que las costumbres
publicas y las privadas ejercen reciprocamente las unas sobre las otras
una grande e incontestable influencia; pudiéndose asegurar que en un pais
corrompido casi nunca puede haber buena administracién, y que donde hay
mala administraciéon dificilmente se encuentran costumbres puras y llenas
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de moralidad. El gobierno de una nacién es, por lo comun, el reflejo de la
sociedad; cuando ésta es buena, aquél lo sera también, y cuando es mala el
gobierno lo es a su vez. Pero, aunque esta sea una verdad incuestionable, los
individuos encargados de dirigir los destinos de un pueblo, y sobre todo los
legisladores, estan en el deber de oponerse al mal, de resistir a las tendencias
antisociales y a los gérmenes disolventes que dominen en la sociedad a fin de
enervar sus maléficos efectos y sus perjudiciales consecuencias. Sin duda es
arduo el trabajo de moralizacion cuando desciende de pocos a muchos; pero
al menos la influencia moral, que algunos individuos de probidad y de luces
ejercen en una nacion, sirve como de un dique que se opone al torrente de la
desmoralizacion general.

¢Quédiremos, pues, delaslegislaciones que lejos de poner trabas al desenfreno
social parecen mas bien secundarlo y fomentarlo entronizando el régimen de
la arbitrariedad? Por mas moral que fuese la naciéon en que tal legislacion
existiera, desde el instante en que se sometiese a ella se condenaria a una
suerte desgraciada y miserable, a la pérdida de todo sentimiento de justicia y
moralidad que la haria presa de las facciones y de la anarquia para caer muy
luego en completa disolucion y perder tal vez en su nacionalidad.

¢Nos equivocamos, por ventura, al creer que la Constitucion Politica del Peru
adolece en sumo grado de esos defectos y que, si queremos progresar, es
preciso someterla a una reforma racional en que se estirpe la fuente de todos
los abusos y de las arbitrariedades, poniéndola en armonia con nuestro Estado
social, con las exigencias de la época y con los sanos principios de la Ciencia
Politica? No lo sabemos; pero las paginas que van a seguir lo demostraran.

Bien convencidos estamos que la obra que tratamos de emprender presenta
dificultades casi insuperables. Por lo que a nosotros toca, no se nos oculta
que carecemos del todo de las luces suficientes para tratar un asunto, tan
arduo y tan espinoso, del que jamas habriamos tenido la necia presuncion de
ocuparnos si hombres mas aptos y mas competentes lo hubieran tomado a
cargo. Pero, al ver, la indiferencia con que cuestiones de esta especie se miran
entre nosotros, al presenciar la negligencia de nuestros hombres politicos
que parecen aceptar nuestra situacion como la mejor de que haya podido
inventarse, en el mejor de los mundos posibles, no ha podido menos nuestro
corazon que llenarse de amargura; y, en los momentos de desfallecimiento,
hemos llegado a dudar si verdaderamente hay entre nosotros amor a la patria
y deseos sinceros y vehementes por su progreso. Al examinar atentamente la
conducta y las ideas de los hombres publicos del pais y aun de la mayoria de
sus habitantes se nota, con dolor, que el indiferentismo se ha apoderado de
todos ellos; el indiferentismo mas funesto aun, en nuestro humilde sentir, que
las facciones violentas que desgarran las entranas de la patria, porque éstas
siquiera tienen la disculpa de ocuparse de la cosa publica, aunque lo hagan
de un modo violento, mientras que los indiferentes ven con frialdad los males
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de la patria sin que su corazon se oprima cuando ella sufre, ni experimente
la menor sensaciéon de gozo cuando progresa y adelanta. Subit quippe etiam
ipsius inertioe dulcedo, dice TACITO; et invisa primo desidia postrema amatur;
palabras escritas para nosotros. No permita el cielo que este sentimiento
egoista e inmoral penetre jamas en nuestro corazon; mil veces preferible es
la muerte fisica, que la muerte del sentimiento; antes ser borrado del libro
de la vida que verse condenado a mirar con culpable indiferencia los males
de la patria. He aqui la razon porque, a pesar de nuestra insuficiencia, nos
hemos propuesto ocuparnos de las instituciones politicas de nuestro pais,
porque abrigamos la conviccion de que con las que actualmente posee no
progresara; y porque ya que nadie emprende esta obra, se mirara, al menos,
la nuestra como testimonio de un acendrado y puro patriotismo, Gnico titulo
que hacemos valer para que el publico mire con indulgencia nuestro trabajo.

Pero no son estos los Unicos obstaculos que encontraremos en nuestra
marcha. Nuestras instituciones, en virtud de sus mismas imperfecciones,
han creado intereses particulares con los que es preciso chocar; convicciones
tal vez erroneas, pero profundas, que no es facil desarraigar; privilegios
absurdos que se defienden con tenacidad y que es dificil abolir, porque
aquéllos que los poseen son los que sefiorean la escena politica y disponen a
su antojo de los destinos de la patria; pero acaso estas mismas circunstancias,
que se presentan como vallas insuperables, sean una ventaja de que deba
aprovecharse. Esto parecera una paradoja, pero vamos a explicarlo.

No son los pocos individuos que gozan de los privilegios establecidos por
nuestras instituciones los que forman la mayoria del pais, ni mucho menos
los que pretendieran dominar exclusivamente sobre la opiniéon publica; al
contrario, ellos no forman mas que una minoria que posee esos privilegios
porque nadie se ha ocupado en examinar la legitimidad de los titulos que se
nos conceden; pero que los perderian indudablemente desde que la nacion
quisiese entrar en el pleno goce de sus derechos; ya que se le repite, todos los
dias, que ella es soberana y que de ella emana toda autoridad. Verdad es, y muy
dolorosa, que en el Peru la opinion publica no existe y que la ausencia de este
elemento constitutivo de los paises libres permite a nuestros poderes politicos
marchar a la ventura sin mas norma que su capricho, sin mas guia que su
propia voluntad. Ciertamente, la opinion publica no se forma de la noche a la
manana, ni es la autoridad de un escrito, y mucho menos la de éste, la que
pudiera excitarla a formarse; pero el hombre, tomado individualmente, jamas
abdica del todo la libertad de su conciencia y, con tal que posea un poco de
buen sentido, discierne el bien del mal y aprueba en secreto a los que defienden
el primero y combaten el segundo. Es, pues, a la conciencia individual que
nosotros nos dirigimos contando con su aprobaciéon y benevolencia, poco nos
importarian la colera y el desprecio de los privilegiados.
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El Estado Antes y Después de su Emancipacion

Antes de proceder al examen de nuestras instituciones, parece conveniente
echar una rapida ojeada sobre el estado de nuestra sociedad y sobre algunos
acontecimientos que han originado nuestra posicién social como nacion
soberana.

El hecho de nuestra existencia politica estad consumado, y, aunque fuera
posible, seria insensato pretender anularlo y hacernos retroceder para
colocarnos bajo la tutela de otro; pero se opone a que ese hecho sea juzgado
con imparcialidad, porque ese mismo examen puede sugerirnos algunas
lecciones de que tal vez no seria superfluo aprovechar.

¢Se hallaba nuestro pais dispuesto para la libertad cuando la obtuvo? ¢Eran
las instituciones democraticas las que mas convenian para su progreso? No
dudamos que, si del examen de los hechos resulta una respuesta negativa
a estas cuestiones, se tratara al que la deduzca de enemigo de la libertad
y de amante del despotismo y de la servidumbre; pero ¢quién tiene de ello
la culpa? ¢El que reflexiona sobre los hechos o los hechos mismos que
producen semejantes consecuencias? Ahora bien; examinese como se quiera
los acontecimientos que han tenido lugar entre nosotros desde que nos
emancipamos y sera preciso cerrar los ojos a la luz o pervertir el sentido
logico de las palabras, ya que no se pueden destruir las acciones pasadas de
los hombres para sacar una conclusion favorable.

Al tratar de la independencia y de la organizacion de los estados hispano
— americanos, no se puede prescindir del recuerdo de lo que sucedié en
los Estados Unidos de la América del Norte, cuando rompieron el yugo del
coloniaje; pues ellos sirvieron de modelo a todas las cosas que tuvieron lugar
en la Ameérica del Sur en la época de su emancipacion, y hasta comparar la
situacion de los unos con los otros para convencerse de que no siempre es
bueno el sistema de imitacion y que lo bueno en una parte puede convertirse
en malo en otra.

Las colonias inglesas se diferenciaron esencialmente desde su principio de
las colonias espafnolas. Las primeras fueron, en su mayor parte, formadas
por individuos que abandonaron el antiguo continente a consecuencia
de las persecuciones politicas y religiosas que sufrian diariamente, y que
deseaban profesar en un suelo virgen y con entera independencia sus
opiniones personales, sin estar expuestos, a cada paso a los vejamenes y a
los rigores que la intolerancia inventaba con asombrosa fecundidad. Los unos
habian vivido en paises acostumbrados a la libertad y a habia aprendido a
amarla, considerandola como el tesoro mas precioso que el hombre puede
poseer; los otros que aspiraban por lograrla se alejaban de paises en que
parecia no ser susceptible de aclimatarse. La Revolucion de CROMWELL
echo a las playas de América a los enemigos del despotismo militar; las
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tentativas sospechosas de los Estuardos hicieron emigrar una multitud
de rigidos protestantes que creian en peligro el nuevo culto introducido en
Gran Bretana; las dragonadas de LUIS XVI y la revocacion del edicto de
Nantes, tan funestas para la Francia, pero tan ventajosa para otros paises
de Europa, dio también a la América un crecido contingente de laboriosos y
activos hugonotes, que prefirieron abandonar su patria antes de abjurar las
creencias religiosas que habian adoptado. Asi fue como la América del Norte
se poblé rapidamente de habitantes que se dirigian alli no con un espiritu
de aventura y de especulacion, sino con el de vivir en paz, aunque no de una
absoluta independencia.

En las colonias espanolas sucedié todo lo contrario. Descubierto el Nuevo
Mundo, cupieron en suerte a la Espana los paises mas abundantes en metales
preciosos, que ocasionaron la ruina de los conquistados y mas tarde la de los
conquistadores. Los primeros que se lanzaron a apoderarse de estas regiones
desconocidas fueron algunos aventureros salidos de la hez del pueblo,
gente sin principios, sin moralidad, animada tnicamente por una codicia
desmedida que aumentaba mientras mas acopio se hacia del funesto metal.
Los primeros conquistadores habian experimentado, alla en su patria, todas
las miserias de la vida social; habian sufrido los rigores del despotismo que
los redujo a un estado de completa abyeccion, y, por esto, cuando se vieron
convertidos, como por milagro, en amos y sefiores de inmensos territorios,
hicieron pesar sobre sus habitantes el mas titanico yugo y la mas refinada
opresion. Estos elementos viciosos, con que se principié la colonizacion
espanola, fueron mas tarde corregidos con la venida al pais de hombres mas
sanos que la Corte de Castilla envidiaba, sobre todo, para ocupar los destinos
de importancia.

Seria alejarnos de nuestro objeto si tratasemos aqui del sistema colonial pues
en planta por las naciones europeas, especialmente en la parte economica; lo
Unico que nos proponemos es examinar el modo gradual como estas colonias
fueron conducidas a la emancipacion y al pleno goce de sus derechos.

Las colonias norteamericanas fundadas, como hemos visto, por si mismasy
casi sin el concurso del gobierno de la metrépoli, se sometieron, sin embargo,
espontaneamente a éste, porque necesitaban de su proteccion eficaz para
evitar la conquista de parte del extranjero y tal vez la guerra entre ellas
mismas; pero, por su parte, el gobierno no les dejé la suficiente libertad para
que se administrasen por si mismas, sin bien les impuso, como era natural,
agentes nombrados por él y algunas cargas fiscales, que eran como el tributo
que debia manifestar la dependencia en que se hallaban. Cada uno de los
Estados orientales de la Union Americana formaba una colonia separada que
tenia su régimen especial, en que todos los miembros eran iguales y gozaban
de todos los derechos civiles y politicos. Sobre todo, el sistema municipal,
que es la base de la verdadera libertad, habia pasado intacto de la Inglaterra
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a las dependencias britanicas, pues aquéllos que habian gozado de él en la
madre patria quisieron que su benéfica influencia se hiciese sentir en el pais
adoptivo, sin duda para que los ingleses trasplantados a América no dejasen
de ser ingleses. No fue esta la Ginica institucion que atraveso el Atlantico: con
ella vinieron a la América del Norte todas las garantias de que los subditos
britanicos habian gozado desde que cay6 el dominio absoluto de los reyes y,
mas que todo, las conquistaron en dos memorables y sucesivas revoluciones.
Las mas preciosas fueron, sin duda alguna, las que sancionaban la seguridad
individual y la libertad de pensamiento.

Cuandiferenteeselcuadroque presentanlas colonias espanolas Conquistadas,
como lo acaba de decir Mr. EVERETT, antes de ser descubiertas, fue el
gobierno de Espana quien las constituyo, sometiéndolas al régimen severo y
absurdo que entonces dominaba en la Peninsula misma, pero agravandolo
con exageracion, persuadido probablemente de que era preciso aherrojarlas
para que no se le escapasen. Las posesiones espanolas no eran mas que una
especie de propiedades a las que mandaban mayordomos que sacasen de ellas
todo el lucro que fue posible. Tal fue al menos el caracter de la dominacion
espanola en los tiempos posteriores a la conquista. Los pobladores eran
colonos, pero no ciudadanos; sin participacion de ninguna especie en los
negocios publicos de la metropoli mientras vivieron en ella, debian tenerla
menos en los de la colonia, donde no era posible considerarlos mas que como
aventureros que sélo aguardaban hacer fortuna para abandonar el pais.

El sistema municipal, desconocido en la mayor parte de Espafna, no
pudo introducirse en las posesiones de los reyes catolicos, y la libertad
de que carecian los subditos residentes en la madre patria fue asimismo
completamente desconocida en los establecimientos ultramarinos. Cuando
se sistematizo algiin tanto la dominacion colonial, se hizo a los colonos
participantes de los derechos civiles indispensables para la existencia y la
marcha normal de una sociedad, y s6lo se penso en acordarles el ejercicio de
los politicos, cuando ya las colonias habian hecho algunas tentativas para
sacudir el yugo, y esto era muy natural. Si al tiempo de formarse las colonias
britanicas la soberania del pueblo era un dogma incontestable en Gran
Bretana, dogma arraigado profundamente en el espiritu y en las convicciones
de cada uno de los subditos ingleses, que debia, por consiguiente, viajar con
ellos a cualquier parte que fuesen, el dogma opuesto del derecho divino de los
reyes dominaba en Espana, como en los demas pueblos de Europa, en donde
los monarcas lo ejercian del modo mas absoluto, sin oposicién y sin que a
los stuibditos les hubiera jamas venido a las mientes gozar otras facultades o
derechos que aquéllos que pluguiere al soberano concederles.

Por esto es que, en la dominacion de las colonias britanicas, los reyes de
Inglaterra guardaron cierta mesura y cierta circunspeccién, que denotaban
claramente que se hallaban en presencia de ciudadanos libres que, si
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conocian sus deberes, no olvidaban sus derechos y deberes del soberano; que
se habian dado instituciones especiales para su buen gobierno y que podian
resistir a cualquier medida arbitraria e ilegal. En las colonias espanolas
cquién hubiera podido decidir de la ilegalidad de una célula o de un decreto
de la autoridad metropolitana o de la colonial? Y ¢en virtud de qué derecho,
de que facultad o privilegio se hubiera jamas intentado una oposicion? ¢No
residian los colonos en la colonia por favor especial del monarca que les
habia dado un lugar en un territorio que a él exclusivamente pertenecia?

Pero es preciso detenerse en este paralelo. Basta decir que, al tiempo de la
emancipacion de las dos colonias de origen inglés y las de origen espanol. En
las primeras, los habitantes, salidos de un pais de libertad, habian gozado de
ésta sin interrupcion, cobrandose cada dia mas carifio y que, por amor a ella,
sacudieron el yugo desde que vieron algunos amagos que parecian limitarla.
En las colonias espanolas, formadas por individuos que no habian conocido
mas que el gobierno absoluto, bajo el cual continuaron viviendo, no se tenia
de la libertad mas que una idea vaga y confusa, y se suspiraba tal vez por ella
mas bien por lo mucho que en su favor se decia que por conviccion de que
fuese una cosa buena.

Los ingleses de los Estados Unidos se sublevaron contra el gobierno cuando
éste quiso restringir su libertad, del mismo modo que los ingleses de la
madre patria se habian sublevado contra el despotismo de los Tudores y del
Estuardos. En América, como en Inglaterra, las mismas causas produjeron
los mismos efectos: en ambos paises los stubditos britanicos recurrieron el
medio violento de una revoluciéon a fin de conservar ilesos sus derechos,
dando asi al poder una leccion severa de los peligros a que se expone cuando
pretende poner trabas a la libertad de un pueblo que vive tan sélo por ella y
para ella. La conmocion de las colonias inglesas fue universal; apoyadas en
la justicia de su causa, no temieron ponerse en lucha con el colosal poder de
la Gran Bretana que, en paz entonces, a poca distancia y con una numerosa
flota, podia acaso ahogar los gérmenes de cualquiera insurreccion. Pero la
santa causa triunf6 y dio origen a la gran confederacion norteamericana.

Tan notable acontecimiento produjo una extraordinaria sensacién en
toda América y, desde entonces, pudo considerarse como inevitable la
emancipacion de las colonias espanolas. La conquista de la Peninsula por las
tropas francesas y las guerras, que fueron la consecuencia, ofrecieron una
favorable ocasion para lanzar el primer grito de la independencia. La empresa
fue ardua, pero al fin se vio coronada del éxito mas feliz. Ya tenemos, pues,
Ameérica toda emancipada; veamos como procedi6 a organizarse.

Hay sucesos en la vida de los pueblos que manifiestan, mas que otros, la
intervencion directa e inmediata de la Providencia. Cuando los Estados
Unidos quisieron independizarse, se presentaron numerosos campeones
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para combatir por su patria en el campo de batalla, y, una vez obtenido el
triunfo, esos mismos héroes, con otros individuos que se les asociaron, se
convirtieron en sabios y profundos legisladores, llenos de abnegacion y de
desprendimiento, para dar al nuevo Estado las instituciones mas adecuadas
a su caracter, a sus costumbres y a su situacién. Ningin sentimiento
personal lleg6 a dominar en sus corazones por un solo momento: todos de
un modo unanime pensaban solamente en la salud y en la prosperidad del
pueblo americano y todas las medidas y resoluciones que tomaron estuvieron
grabadas con el sello de una cordura a toda prueba y del mas acrisolado
patriotismo.

En la América del Sur no faltaron diestros y expertos capitanes que dirigiesen
la campana contra las huestes espanolas; pero, una vez fenecida la obra,
principiaron las dificultades y ninguno de los grandes hombres, que entonces
dominaban la escena politica, se hall6 a la altura de las circunstancias para
organizar las nuevas sociedades y darles las instituciones mas propias para
hacerlas marchar por una senda de tranquilidad y de progreso. A imitacion
de los sucesores de ALEJANDRO cada uno queria heredar alguna parte de
los despojos coloniales. AUn permanecia el enemigo en el territorio cuando la
ambicion se desarrolldo desmesuradamente en el corazén de los vencedores y
la guerra civil principi6 casi sobre el mismo campo de batalla. ¢Sera preciso
recordar los cambios sucesivos y las vergonzosas disensiones civiles de que
nuestro pais fue el teatro por espacio de mas de veinte afios?

Mientras los Estados Unidos marcharon con pasos de gigante por el camino
de la ilustracion y del progreso, pareciamos retrogradar a los tiempos de la
ignorancia y de la barbarie, en los que no se respetaba la ley y en que todo se
hallaba sometido a la influencia de las pasiones desbordadas, de la astucia,
del capricho y de la fuerza. Y, sin embargo, nosotros poseiamos instituciones
que llevaban el nombre de republicanas y que habiamos tomado en gran
parte de la Union Americana. ¢Por qué, pues, tan notable diferencia?

Las leyes y las costumbres de un pueblo son las que forman la base de su
progreso y de su ventura social, con tal que las primeras estén en armonia
con las segundas y que éstas estén sometidas siempre a aquéllas: leges
sine moribus non valent. Cuando las leyes estan en contradiccion con las
costumbres, con los habitos, con las tradiciones de un pueblo, es imposible
que produzcan buenos resultados. Una ley despética causaria una violenta
conmocion en los paises libres; una medida liberal seria perniciosa en naciones
que, como Rusia y Turquia, necesitan del gobierno absoluto. En los pueblos
de costumbres democraticas, es decir, en aquéllos acostumbrados a la vida
publica y al manejo de los negocios del Estado, las instituciones democraticas
son esencialmente necesarias. Ahora bien, ¢cual es el caracter del gobierno
democratico? MONSTESQUIEU cree encontrarlo en la virtud, tomando esta
expresion en el sentido de la palabra latina virtus, que significa valor, fuerza,
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poder, grandeza de alma, cualidades que el célebre escritor retine en dos: El
amor a la patria y de la igualdad. Esto resulta de la naturaleza misma este
gobierno. En el gobierno monarquico, en el despotico y aun en el aristocratico
hay un poder, cuyo origen tal vez se ignora, del que dependen todos los
miembros de una sociedad y al que es preciso obedecer necesariamente, ya
impere la arbitrariedad, ya existan leyes dadas por ese mismo poder. Pero
en la democracia, como la soberania reside en todos y todos son iguales, el
Estado es naturalmente lo que son los individuos; y como la ley del individuo
es la virtud, en el sentido de que debe ser virtuoso, aunque en realidad no lo
sea, ésta misma debe ser la ley del Estado en que todos los individuos son
soberanos, legisladores, magistrados, ejecutores y guardianes de la ley. Por
eso tiene razoén un comentador de MONTESQUIEU de decir que la fundacion
de las verdaderas republicas ha tenido lugar en todas partes y en todos los
tiempos en una época de virtud. Tales fueron las épocas de los romanos,
en tiempo de BRUTO, de los suizos en tiempo de GUILLERMO TELL, de los
holandeses bajo los Nassau y de los americanos en tiempo de WASHINGTON.

Si; fueron tiempos de virtud y de heroismo en que se vio a un pueblo que,
por conservar su libertad, se sometié a penosas privaciones y a inmensos
sacrificios que contrariaban habitos inveterados, en que los hombres que
dirigian el movimiento general no tenian ninguna mira interesada ni se
hallaban agitados por mezquinas e innobles pasiones, y en que, el mas ilustre
de todos ellos, el que podia disponer a su antojo de los destinos de su patria,
hizo recordar los tiempos de los Cincinatos y de los Fabios, retirandose de
la vida publica cuando vio afianzada la paz de la nacién y reconocida su
soberania por todo el mundo civilizado.

La Unién Americana tuvo, pues, un origen eminentemente democratico:
sus instituciones, sus leyes y sus costumbres se prestaban muy bien al
régimen popular, y de alli nace su preponderancia y el rol tan importante que
desempena en los destinos de la humanidad. Acostumbrados los americanos,
como hemos visto, a gobernarse a si mismos, gozando de todos sus derechos
y poseyendo la organizacion municipal, no hicieron mas que constituirse en
nacién independiente, que variar la forma de gobierno sin que el fondo sufriese
la menor alteracion. En lugar de obedecer a un monarca que residia en lejanas
tierras, obedecieron a un gobierno emanado de la voluntad misma del pueblo
soberano, situado en el centro de la Union, responsable ante la opinion publica
del pais y sometido al juicio y al fallo severo de ésta en periodos determinados.
O, mejor diremos que nada cambio, que todo permanecio en el mismo pie
que antes. Los colonos ingleses no obedecieron nunca mas que a la ley; en
defensa de sus leyes se sublevaron y, después de vencer, volvieron a entrar en
su estado normal, reconociéndose como subditos sumisos y obedientes de la
ley. Ahora bien, en cualquier pais donde se conozca, se respete y se obedezca
a la ley, reinara necesariamente el sistema democratico, que es el sistema
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de igualdad racional, de la sumision a las leyes y del respeto a la autoridad.
Bajo este respeto, la Inglaterra y los Estados Unidos son los paises mas
democraticos del mundo; ellos son los Ginicos en que los asociados gozan de
todos los derechos politicos, de todas las garantias individuales; los Ginicos en
que los ciudadanos comprenden la extension de sus deberes y la necesidad
absoluta de practicarlos respetando a sus iguales para ser respetados por
ellos, obedeciendo a la autoridad pero vigilando constantemente sobre ella
para vituperar el mas pequeno abuso, el mas insignificante descuido. En
ellos la autoridad comprende que su misiéon es velar por la seguridad de los
asociados, contribuir a su progreso y bienestar, y no la de darse a conocer
Unicamente por sus alcaldadas, por la infraccion de las leyes, por la violacion
de las garantias escritas en una carta y que permanecen como letra muerta.
He alli todas las causas que han alcanzado el sistema democratico en los
Estados Unidos de la América del Norte.

Con opiniones, con habitos, con costumbres, con instituciones diametralmente
opuestas, ¢era posible que ese sistema produjese buenos frutos en América
del Sur? Aqui todo varié completamente. Se proclamé la independencia y
los que, pocos momentos antes habian sido subditos, siervos de la Espana,
se hallaron, como por encanto y en virtud de un cambio brusco, entregados
asimismo a sus pasiones; ¢qué decimos? A las pasiones de algunos
ambiciosos sin principios, sin patriotismo, sin virtudes, que no tenian ningin
conocimiento de las cosas ni de los hombres de su época, asustados con la
enormidad del peso que se habian echado a cuestas y que, cuando llegé el
momento de organizar la nueva sociedad, se convirtieron en plagiarios de
instituciones exoéticas, porque ellos por si nada podian producir. Se dio al
gobierno el nombre de republicano sin duda por burlarse de los pueblos,
a la manera que los emperadores de Roma dictaban leyes e imponian su
voluntad a la republica romana; pero, de hecho, no se vio otra cosa mas que
un tremendo y funesto despotismo militar que, desde entonces hasta veinte
y tantos anos después, habia de hacer sentir a la nacién un yugo férreo y
destructor. El alma se llena de congoja, el corazon se cubre de luto, al pensar
en la suerte desgraciada de la patria de los Incas; al comparar aquellos
tiempos felices en que los hijos de MANCO disfrutaban de un gobierno
paternal y de una tranquila y comoda existencia, sin que amargos afanes,
tristes lloros a su dicha asaltaran y la quietud y gozo le robaran, con la época
aciaga y calamitosa en que, habiendo recobrado su independencia, tan lejos
de aprovechar de ella, parecia que soélo la habian deseado para convertirse
en enemigos los unos de los otros, despedazarse mutuamente y, con el punal
fratricida en la mano, recorrer todos los angulos de la Republica, sembrando
en ellos la destruccion, el pillaje, el incendio y el asesinato.

Dificil en extremo seria dar un nombre propio al desquiciamiento del orden
social, al caos de nuestra existencia politica, de nuestra emancipacion hasta




DERECHO CONSTITUCIONAL PERUANO

el afio 45, en que los pueblos fatigados dieron tregua al desenfreno de las
pasiones y a las discordias intestinas. Presa, en tan largo espacio de tiempo,
de la anarquia o del despotismo de los extranos, la nacion parecia precipitarse
a su ruina, a su completa disolucion; pero la Providencia quiso apiadarse de
nosotros, para que reflexionemos sobre los males de la discordia y sobre los
bienes de la paz.

Durante nuestras conmociones se han forjado, a menudo, cartas
fundamentales que llevaban necesariamente el sello de la imperfeccion, ya por
el estado de las cosas, ya por la precipitacion con que se las confeccionaba,
porque sus autores no habian tenido tiempo ni motivo de estudiar con
madurez nuestra situacién politica; ya también porque, ocupados de si
mismos mas que de la generalidad de los ciudadanos, querian reservarse
ciertos privilegios, merced a los cuales estuviesen seguros de gozar de todas
las ventajas y hallarse exentos de todos los inconvenientes que resultasen de
nuestro vicioso sistema constitucional.

En los momentos del primer entusiasmo, se nos dieron instituciones muy
extensas y liberales, de las que no debiamos disfrutar tanto por no estar
aun acostumbrados a ellas cuanto porque la ambicién, que se apoderd de
los proceres de la Independencia, nos precipité en la guerra civil y en la
anarquia. Poco a poco se fue restringiendo esa libertad, de la que, forzoso
es confesarlo, poco caso hacia la masa de la nacion, segun las ideas del jefe
dominante, y, aunque era de suponer que las mismas disensiones intestinas
hubiesen familiarizado algun tanto al pueblo con la vida publica, en lugar
de ensanchar la esfera de sus derechos politicos se la iba limitando, hasta
el extremo de reducirla casi a una completa nulidad. La distancia entre el
Estatuto de 1821 y la Constitucion de Huancayo es inconmensurable; el
primero es expresion genuina de la libertad en su triunfo; la segunda es el
parto monstruoso de una oligarquia desconfiada y quisquillosa.

75






DERECHO CONSTITUCIONAL PERUANO

CAPITULO I

ANALISIS CONSTITUCIONAL
DEL PERU INDEPENDIENTE

Sumario:

10. Constitucion de 1823.
11. Constitucién de 1826.
12. Constitucién de 1828.
13. Constitucién de 1834.
14. Constitucion de 1839.
15. Constituciéon de 1856.
16. Constitucién de 1860.
17. Constitucién de 1867.
18. Constitucién de 1920.
19. Constitucion de 1933.
20. Constitucién de 1979.
21. Lecturas Complementarias




Humberto Henriquez Franco

10. CONSTITUCION DE 1823

Aprobadas las bases o principios fundamentales, el Congreso Constituyente
procedio a redactar la Constitucion que, por primera vez, habria de organizar la
sociedad y el Estado peruano. En ella, dice Villaran, propiamente no hubo debates
importantes porque los aspectos principales del problema politico del pais estaban
ya resueltos'®.

Dominado por un espiritu notoriamente liberal, el Congreso Constituyente
impuso su sello en la Constitucion. Dio prioridad a la libertad sobre el orden y
otorgd mayores atribuciones al Congreso de la Republica en desmedro del Poder
Ejecutivo.

En efecto, la Constitucion aprobada por el Primer Congreso Constituyente y
promulgada por el Presidente de la Republica José Bernardo Torre Tagle el 12
de noviembre de 1823, consagré en su texto derechos con caracter de inviolables
que ni la nacién podia, mediante ley alguna, atentar contra ellos. Esta disposicion
constitucional, en opinion de Toribio Pacheco, no conoce limites, pues hablando de
las garantias individuales se insiste de nuevo en la inviolabilidad de la libertad civil,
la seguridad personal y de la propiedad, sin que se mencione una sola excepcién en
que el bien publico exija tal vez imperiosamente la suspension de estos derechos®.

¢Era prudente legislar derechos inviolables sin prever alguna forma de estado
de excepcion, precisamente, para salvar a la Nacion, al Estado de derecho y a
la propia Constitucion? ¢Se podia gobernar el pais respetando irrestrictamente la
Constitucion en circunstancias en que atn no se habia concluido la guerra por la
independencia? La respuesta necesariamente es no.

Si bien la doctrina ensefna que la Constitucion tiene por finalidad asegurar el
ejercicio de los derechos de la persona humana, lo es también que ello sélo es posible
en épocas de relativa calma, armonia y convivencia entre gobernantes y gobernados.
Pero cuando la sociedad se ve alterada por graves anormalidades ya sean por
causas naturales o humanas, lo logico es que ella misma prevea su defensa frente
a la inminente amenaza de su extincion. ¢Eran conscientes los constituyentes de la
realidad del pais para el que estaban legislando? Definitivamente no. Su fanatismo
ideologico los cego. Consecuentemente, la Constitucion de 1823, producto de
hombres probablemente bienintencionados pero ilusos e ideologizados, que no
tomaron adecuadamente el pulso a la realidad, nacié destinada a morir. En efecto,
un dia antes de su promulgacion, el Congreso, mediante ley de 11 de noviembre

19 VILLARAN, Manuel Vicente. (1998) Lecciones de Derecho Constitucional. Fondo Editorial de la
PUCP, Lima, Peru, p. 489.

20 PACHECO, Toribio. Op. Cit. P. 67.
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del mismo afo, dispuso su suspension por que sus normas eran incompatibles con
la autoridad y facultades entregadas al Libertador Simo6n Bolivar, quién habia sido
invitado a culminar la independencia y asegurar la libertad del Peru.

El caracter liberal de la Constitucion se hace ostensible en el robustecimiento
de las atribuciones del Congreso de la Republica, que tiene incluso la facultad de
elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica. El Poder Ejecutivo, no obstante
haber sido encargado exclusivamente a un ciudadano con la denominacion de
Presidente de la Republica, quedo sinceramente disminuido en sus atribuciones.
Le fue negado la facultad de nombrar a sus propios funcionarios, de presentar
iniciativas en la formacion de la ley, asi como el derecho a observar o vetar las leyes
que crea inconvenientes para el pais o sean manifiestamente inconstitucionales.
Contradictoriamente, establecié la responsabilidad politica del Presidente ante el
Senado que era el 6rgano encargado de hacerla efectiva, a pesar de que sus actos
no tenian validez sino eran refrendados por los ministros de Estado.

El radicalismo liberal de nuestros constituyentes queda, sin embargo, en tela
de juicio al proscribir la libertad de culto, consagrando en el articulo octavo de
la Constitucion la religion catodlica, apostdlica y romana como la religion oficial
con prohibicién del ejercicio de cualquier otra confesion. Esta incongruencia de
los liberales que dominaron el debate constitucional en el Congreso Constituyente
explica por qué, a pesar de haber proclamado derechos inviolables en el texto
aprobado, terminaron abdicando de sus ideas y principios al entregar autoridad
absoluta a Bolivar, que goberno con plenos poderes con el titulo de Libertador, lo
cual revela, en la practica, el caracter conservador de nuestros liberales.

Técnicamente la Constitucion de 1823 cumple con los requisitos esenciales
que la doctrina constitucional exige. Contiene una parte dogmatica, relativa a los
derechos fundamentales y, una parte organica en la que distribuye atribuciones y
funciones entre varios detentadores del poder. Introduce, igualmente, las juntas
departamentales como formula descentralizadora y otorga a las municipalidades
un rol importante en el funcionamiento de la democracia. Establece la renovacion
por tercios, cada dos anos, del Congreso de la Republica, como una forma de control
ciudadano, aunque, por la eleccion en segundo grado, esta facultad quedé reducida
a una minoria conformada por representantes ante los colegios electorales.

A pesar de contar con instituciones que la califican como una Constitucion
que cumple con los estandares democraticos, en la practica resulto inoperante,
pues, como dice Toribio Pacheco, nacié sélo para morir’'. El desconocimiento de
la realidad por parte de la intelectualidad de la época frustro el primer proyecto
destinado a moldear la vida politica y social de nuestra patria. Desoyeron la

21 PACHECO, Toribio. Op. Cit. P. 75.V
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experiencia y el sentido comtn que aconseja prudencia al redactar o modificar
constituciones en tiempos de guerra o de grave alteracion politica y social. En
medio de acontecimientos como éstos, las pasiones desbordan la razon y la fuerza
de los votos de mayorias circunstanciales terminan convirtiendo a la Constituciéon
en un documento de imposicion que lejos de promover el consenso dividen, a
veces irreconciliablemente, a la ciudadania. En esto los norteamericanos le dieron
al mundo una leccién de sapiencia, prudencia y sentido comun al redactar su
primera y Unica Constitucion al concluir la guerra por la independencia de las
colonias inglesas, cuando la paz y la tranquilidad hacen posible pensar en el futuro
y la grandeza de la nacion. Quiza por ello es tan ejemplar y duradera.

11. CONSTITUCION DE 1826

La llegada de Bolivar al Peru, invitado por el Congreso Constituyente, fue
decisiva para sellar la victoria en la guerra por la independencia. Sin embargo, el
costo en términos de libertad, fue realmente alto. El Congreso no solamente dejo
en suspenso la entrada en vigencia de la Constitucion de 1823, sino que, ademas,
mediante una ley de 10 de febrero de 1824, abdic6 de su funcion de fiscalizacion al
declararse en receso permanente hasta que el Libertador tenga a bien convocarlo
nuevamente.

Bolivar, contando con plenos poderes y con un pais entregado a su autoridad,
puso fin a la guerra en las batallas de Junin y Ayacucho, expulsando definitivamente
a las fuerzas realistas que se negaban a perder su poder y sus privilegios. En
reconocimiento a la labor del gran libertador, en un acto que denota docilidad, el
Congreso por ley del 10 de febrero de 1825 le encarga el supremo mando politico
y militar de la Republica hasta que se retina conforme a lo prescrito en el articulo
191° de la Constitucién de 1823 que a la letra dice: “Esta Constitucion queda sujeta
a la ratificaciéon o reforma de un Congreso General compuesto de los Diputados de
todas las provincias actualmente libres y de todas las que fueran desocupadas por
el enemigo. Concluida que sea la guerra.” No obstante, desacatando este mandato,
el Congreso se negb a reunirse con tal objeto, argumentando que ello era contrario
a las necesidades del pais, que aconsejaba, segiin su entender, mantener a Bolivar
al mando del pais con el titulo de Libertador.

Esta sensacién de debilidad e inconsistencia doctrinaria fue rapidamente
percibida por Bolivar quién convencido de la inmensidad de su poder aproveché
de tan feliz coyuntura para proponer por si una Constitucién redactada segun sus
propias ideas®.

22 PACHECO Toribio. Op. Cit. P. 77.




DERECHO CONSTITUCIONAL PERUANO

El proyecto, que en la practica no fue mas que una copia de la Constitucion
boliviana, fue aprobado por el Consejo de Gobierno el 1° de julio de 1826, ratificado
el 30 de noviembre por los Colegios Electorales y jurada por el Consejo de Gobierno
presidido por Santa Cruz, en ausencia de Bolivar, el 9 de diciembre del mismo ano.

Esta especie de constitucion otorgada o, en el mejor de los casos pactada, nace
pues con defectos de origen al no ser producto de la soberania nacional, razéon
por la que, a pesar de su pretendido caracter vitalicio, tuvo una efimera duracion
de apenas 47 dias. En efecto, al ausentarse Bolivar del pais para atender graves
problemas presentados en su patria, la Gran Colombia, el General Santa Cruz, por
presion de la ciudadania, se vio obligado a expedir un decreto en el que dispone su
suspension y ordena la convocatoria a un congreso constituyente para que decida
sobre su validez o su insubsistencia.

Resulta curioso, por decir lo menos, que el hombre que se proclamaba
republicano, adalid de la defensa de la libertad y enemigo de la monarquia, termine
imponiendo una Constituciéon hecha a su medida, que hacia de la presidencia
un cargo omnipotente y vitalicio. Esto s6lo es explicable cuando el gobernante se
cree dotado de poderes sobrenaturales y el pueblo desiste de ejercer su legitimo
poder soberano. Los criollos al aceptar esta situacion demostraron su total
incapacidad para dirigir los destinos del pais. En su conocida Carta a Jamaica,
Bolivar deja expresa constancia del estado incipiente, atrasado, de estas naciones
al independizarse, y de la imposibilidad de desarrollar con provecho un régimen
politico democrdtico®®. Este punto de vista del Libertador, tampoco lo vuelve un
monarquista, como algunos han querido hacerlo aparecer, puesto que lo que en
realidad buscaba era una féormula que concilie las ventajas de la Republica con
las de la Monarquia, lo que lo llevo a creer que una presidencia vitalicia era la
institucion mas apropiada para el gobierno de paises con escasa educacion civica,
sin virtudes ni valores democraticos, ni apego a la libertad.

La Constitucion de 1826, impone un modelo politico - constitucional copiado de
la Constitucion Consular francesa aprobada el afio de 1802 que, como sabemos,
estableci6o la autoridad vitalicia de Napole6n Bonaparte. Resultaba previsible,
entonces, su fracaso, pues como dice Pacheco, ni Bolivar, a pesar de su prestigio,
contaba con los mismos elementos que el Cénsul Bonaparte para la duracién de su
obra, ni la sociedad peruana se parecia en nada a la francesa de esa época®*.

Doctrinariamente, es una Constitucion conservadora, que pospone la libertad al
establecimiento del orden que con este fin otorga mayores poderes al Presidente de
la Republica en desmedro de las atribuciones del Congreso.

23 VILLARAN, Manuel Vicente. Op. Cit. P. 512.
24 PACHECO, Toribio. Op. Cit. P. 81.
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Para facultar a Bolivar el acceso al cargo de Presidente vitalicio, la Constitucion
establece que los libertadores adquieren el derecho a la nacionalidad originaria a
condicion de que hayan prestado servicios importantes a la Republica.

Organicamente, el poder supremo emanado del pueblo estuvo dividido en cuatro
secciones: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral.

El Poder Ejecutivo estuvo a cargo del Presidente de la Republica, que en su
calidad de jefe de Estado y de Gobierno fue exonerado de toda responsabilidad
politica, la que era asumida por los ministros de Estado, al tener la obligacion de
refrendar los actos presidenciales para su validez. El Presidente era reemplazado
por un Vicepresidente designado por él que contaba con atribuciones para nombrar
a los funcionarios y empleados publicos, asi como con derechos de iniciativa
legislativa y de veto u observacion de leyes.

El ejercicio del Poder Legislativo, igual que en la Constitucion Consular de 1802,
residia en tres camaras: Tribunos, Senadores y Censores. Los Tribunos constituian
la camara legislativa, los Senadores la camara administrativa y los Censores la
camara de control constitucional.

El Poder Judicial estaba formado por jueces y tribunales y sus magistrados
administraban justicia en nombre de la nacion y de por vida.

El Poder Electoral lo ejercian los Colegios Electorales, cuyos representantes eran
elegidos a razon de uno por cada cien ciudadanos. La eleccion, al igual que la Carta
del 23, era en doble grado.

El caracter centralista de la Constitucion se pone de manifiesto al eliminar
las Juntas Departamentales y los municipios que habian sido consagrados en la
Constitucion de 1823.

Ausente Bolivar, la oposicién contra la nueva carta se puso de manifiesto y el
jefe del movimiento fue Javier de Luna Pizarro, que encabezaba el grupo adverso a
los propositos del Libertador. El 26 de enero de 1827 estalléo un motin en Lima y al
dia siguiente Santa Cruz se vio obligado a convocar a elecciones para un Congreso
Constituyente Extraordinario a reunirse en el curso del afio para que decidiera sobre
la futura Carta que debia regir los destinos de la Nacion, confiriéndole facultades
para elegir Presidente y Vicepresidente de la Repuiblica, resultando electos José de
la Mar y Manuel Salazar y Baquijano, respectivamente.

La Constitucion vitalicia, la segunda en la vida republicana, rigi6 apenas siete
semanas hasta el 27 de enero de 1827. El Congreso Constituyente, presidido por
Javier de Luna Pizarro, declar6 la nulidad de la Constitucion vitalicia y ordené el
restablecimiento provisional de la Carta de 1823.
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12. CONSTITUCION DE 1828

El 1° de mayo de 1827, conforme al decreto de su convocatoria, se reune
el Congreso Constituyente Extraordinario con el fin de aprobar una nueva
Constitucion. Era el retorno de los liberales quienes tuvieron clara mayoria y
dominaron el Congreso. Las condiciones estaban dadas. Concluida la guerra por
la independencia y resuelto el problema de los limites con Colombia, el pais entro
en un periodo de relativa tranquilidad. Esto sirvié para que los representantes, que
en su mayoria fueron los mismos del Congreso Constituyente de 1822, con mayor
experiencia y menos apasionamiento, definieran las instituciones de manera mas
apropiada a nuestra realidad.

En realidad, lo que los constituyentes quisieron esta vez, era elaborar una
Constitucion que respondiera con realismo a las necesidades y posibilidades del
Perti, demostrando haber asimilado las lecciones que sus propias experiencias
habian generado durante los primeros anos de nuestra vida independiente.

Por primera vez en su historia, los constituyentes tenian en sus propias manos
la decisién de su destino. Todos o casi todos eran conscientes de esa singular
circunstancia. Mariano Alejo Alvarez, Presidente del Congreso constituyente, al
respecto, dijo en aquella ocasion: “Llego al fin el dia en que el Pert después de una
larga serie de infortunios y sacrificios de todo género, se vea constituido por la libre
y espontanea voluntad de sus pueblos. Hoy es el verdadero dia de su regeneracion
politica pues hoy asegura su independencia y libertad por medio de un Coédigo que
conteniendo los votos, los derechos y el poder de la Nacion, destruye los abusos y
fija las bases sélidas de la publica felicidad?®”. Esta vez, la mirada no fue a Europa,
sino al modelo constitucional norteamericano.

Concluidos los debates, el Congreso Constituyente sancioné la Constitucion, la
que, por encargo de éste, fue promulgada por Don José de La Mar el 18 de marzo
de 1828. Por las bondades que presenta puede decirse que en esta oportunidad los
constituyentes establecieron con firmeza los cimientos del modelo constitucional
historico del Pert. Don Manuel Vicente Villaran, al respecto, sostiene que el mérito
del Congreso de 1828 consiste en haber acertado sobre las lineas mas importantes
y fundamentales que podia el Perti, en sus condiciones de entonces, adoptar como
base de su organizacién constitucional. En efecto, las constituciones posteriores,
con excepcion de las extremadamente liberales, al menos hasta 1979, han sido

25 "Discurso de Don Mariano Alejo Alvarez” en La Prensa Peruana. Lima, 22 de abril de
1828. Citado por don Valentin Paniagua en La Constitucion de 1828 y su Proyeccidn en el
Constitucionalismo Peruano. Historia Constitucional (revista electrénica), n. 4, 2003. http://
hc.rediris.es/04/index.html http://www.seminariomartinezmarina.com/ojs/index.php/
historiaconstitucional/article/viewFile/195/173
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copia o reediciones de la Carta del 28, con ciertas modificaciones que para nada
alteran el modelo establecido.

Fue una Constitucién equilibrada, ni muy liberal ni muy conservadora; un
punto de encuentro, alejado de los extremismos del que fueron presas las dos
constituciones anteriores.

La nacién peruana es definida como una asociacion politica de todos los
ciudadanos, libre e independiente de toda potencia extranjera, que no podra jamas
ser patrimonio de persona o familia alguna, ni admitira con otro Estado unién
o federacion que se oponga a su independencia. La religion oficial, siguiendo la
tendencia de las anteriores constituciones, es la catélica, apostolica y romana, con
exclusion de cualquier otra. La persistencia en la proscripcion de la libertad de
culto que convierte al pais en un Estado confesional tiene su explicaciéon en la
creencia de que la religion catdlica era una de las pocas instituciones que daban
unidad a la nacién.

La forma de gobierno es la popular y representativa consolidada en la unidad y
el ejercicio de la soberania queda en manos de los tres poderes clasicos: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

El caracter moderado de la Constitucién reside en la estructura del Poder
Legislativo que, por primera vez, adopta el modelo bicameral, compuesto de
Diputados y Senadores. Desde este punto de vista, es una sintesis entre la
unicameralidad del Congreso del 23 y la tricameralidad impuesta en la Carta del
26.

La iniciativa en la formacion de las leyes recae en el Poder Legislativo, por medio
de los diputados y senadores, y, en el Poder Ejecutivo, a través de los ministros.

El Poder Ejecutivo era ejercido por un ciudadano, bajo la denominacion de
Presidente de la Republica, cargo que de ninguna manera podia ser vitalicio y,
menos, hereditario. Siguiendo el modelo establecido por la Constitucion Federal de
los Estados Unidos, el Presidente era, a su vez, jefe de Estado y de gobierno.

Para que lo reemplace en los casos previstos por la Constitucion se elegia, en
la misma forma y con los mismos requisitos, un Vicepresidente. En defecto de
uno y otro el cargo seria ejercido provisionalmente por el Presidente del Senado,
quedando en suspenso sus funciones de senador.

El mandato presidencial era de cuatro anos con posibilidad de reeleccion
inmediata, por una vez, y después con la intermision del periodo sefialado. Esta
institucion resulté contraproducente para nuestra realidad pues, a diferencia de
los norteamericanos que contaban con una tradicion democratica comprobada,
los presidentes peruanos, con vocacion de caudillos, hacen todo lo posible por
perennizarse en el poder. Felizmente, la Constitucion de 1834 corrigio este defecto
e impuso la reeleccion después de un periodo.
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Durante el receso del Congreso, habia un Consejo de Estado compuesto por
diez senadores presidido por el vicepresidente de la Republica, con atribuciones
para velar por la observancia de la Constitucion y prestar su voto consultivo al
Presidente en los negocios graves.

Apartandose del modelo norteamericano, se introduce la figura de la refrendacion
ministerial, institucién propia de los gobiernos parlamentarios, sin el cual los actos
del Presidente de la Republica eran nulos y no tenian por qué ser obedecidos.

El Poder Judicial no sufri6 mayores variaciones, excepto en la forma de
nombramiento de los jueces. La Corte Suprema era el érgano encargado de conocer
las causas criminales que se formen en contra del presidente, vicepresidente de la
Republica, los miembros de las dos Camaras y a los ministros de Estado.

El sufragio continu6 siendo en doble grado, aunque amplio la base de electores
al exigir como requisito tan solo la edad de 21 afos o antes si eran casados. No
exigia la condicion de saber leer y escribir.

La Constitucion reinstituye como técnica descentralizadora las Juntas
Departamentales con amplias atribuciones y sin dependencia del Poder Ejecutivo.
Estas serian una especie de contrapeso, al centralismo de la capital, asi como al
ejecutivo fuerte que se disenaba en el proyecto.

También establece los municipios electivos en todas las poblaciones y sujetos a
vigilancia por las Juntas Departamentales.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 176°, la Constitucion fue observada sin
modificacion por un periodo de cinco anos, luego del cual fue derogada por una
Convencion Nacional, convocada con la finalidad de revisarla o cambiarla.

13. CONSTITUCION DE 1834

Con gran acierto, la Constitucion del 28’ establecié en su articulo 176° la
prohibicion de alterar o reformar su texto por un periodo de cinco afios a partir
de la fecha de su publicacién; al término del cual correspondera a una Asamblea
o Congreso con funciones constituyentes evaluar la posibilidad de introducir
los cambios que sean necesarios de acuerdo con las exigencias de la realidad.
La tendencia a sefalar plazos temporalmente pétreos era comun al inicio del
constitucionalismo, como lo confirma la Constituciéon de Cadiz que prohibid
cualquier modificacién por 8 afnos. Esto tenia por finalidad, de un lado, dotar al
texto constitucional de cierta estabilidad y el tiempo necesario para organizar las
instituciones del Estado; de otro lado, permitir que dichas instituciones echen
raices en la conciencia social de la nacion.

En cumplimiento del mandato constitucional y conforme a lo establecido por el
articulo 177°, el Presidente Agustin Gamarra hizo publica la convocatoria a una
Convencion Nacional, a la vez que reunié a los Colegios Electorales para elegir
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Presidente de la Republica debido a que el pais habia entrado en una peligrosa
etapa de inestabilidad politica, agudizada por una acusacion constitucional en su
contra, la mas famosa de la historia, que no llegd a prosperar. Se le acusaba de
graves violaciones a la Constitucion que fueron justificadas por su Ministro de
Gobierno Manuel Lorenzo de Vidaurre, haciendo famosa la frase: "callardan por un
momento las leyes, para mantener las leyes..." Fue el diputado Francisco de Paula
Gonzalez Vigil quién en un vibrante discurso en la Camara hizo notar la gravedad de
este hecho, senalando como actos violatorios de la Constitucion el impedir el libre
ejercicio de sus funciones a las juntas departamentales, doblar el impuesto sobre
el papel sellado, atacar las garantias individuales expulsando del pais a ciudadanos
sin preceder sentencia judicial. Ante esta situacion, invoco6 a los representantes del
pueblo a no dejar marchar la impunidad coronada y a pensar sobre la suerte futura
de la Constitucion que han jurado defender. Por lo que a mi atane, dijo al finalizar
su disertacion, “me apresuro a emitir mi opiniéon en la tribuna para que sepa mi
patria, y sepan también, todos los pueblos libres que cuando se traté de acusar
al ejecutivo por haber infringido la Constitucion, el Diputado Vigil dijo: YO DEBO
ACUSAR, ;YO ACUSO!%¢”

La Convencién quedé instalada el 12 de setiembre de 1833, precisamente bajo
la presidencia de Francisco de Paula Gonzalez Vigil, procediendo a elegir como
presidente de la republica al general trujillano Luis José de Orbegoso, acto que
fue recusado por Gamarra quién apoyaba a su candidato Pedro Pablo Bermudez.
Ambos personajes se sublevaron contra el nuevo gobierno en enero de 1834, pero
el pueblo reaccion6 y derroté a los insurrectos en Lima, obligandolos a fugar a
la sierra, donde se realiz6 una breve guerra civil. Sin embargo, los soldados de
Bermudez prefirieron deponer a su jefe y, cerca de Jauja, el 24 de abril en el llano
de Maquinhuayo, lo que debié ser una batalla se transform6 en una ceremonia. Las
tropas de ambos bandos se estrecharon en un abrazo fraterno, muestra del rechazo
de la poblacion ante las rencillas personales de los caudillos militares.

Si bien es cierto, era necesario hacerle algunos cambios puntuales a la
Constitucion de 1828, la verdad es que nada justificaba la decisién de los
convencionales de cambiar de Constitucion. En efecto, puestas al trasluz ambas
constituciones se pueden concluir que de nueva la Constitucion de 1834 sélo tenia
el nombre, porque la mayoria de sus instituciones eran fiel copia de la Carta de
1828, y las pocas modificaciones que no pasaban de veinte, no alteraban el modelo
politico consagrado en esta ultima. Esto muestra la tradicion de ver a la Constitucion
como un documento pasajero, transitorio, que puede ser alterado segtiin el humor
de los que ostentan el poder que, por lo general, intentan perennizar su nombre
como autores de una nueva Constitucion.

26 http://constitucionweb.blogspot.pe/2012/04/yo-debo-acusar-yo-acuso-discurso-de.html
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Quiza la novedad mas interesante sea la institucion referida a la no reeleccion
presidencial inmediata, la misma que, a partir de aqui, se convirti6é en una saludable
tradicion de nuestro constitucionalismo. Las pocas veces que se ha intentado
romper con ella, introduciendo la reelecciéon presidencial inmediata, constituyen
evidencia de su inutilidad por lo frustrante para las expectativas democraticas.

En cambio, la supresion de la parte final del articulo 2° de la Constitucion
del 28 que prohibia la unién o federaciéon con otro Estado que se oponga a su
independencia fue fatal, pues allané el camino para la Confederacion Peruano —
boliviana, que constituyo una experiencia traumatica en la vida republicana. Ugarte
del Pino, al referirse a este episodio dice que contrariamente a lo que se cree, que es
una invencién boliviana o una imposicién de Santa Cruz, esa propuesta proviene de
Luna Pizarro, quién sugiere que se formen tres estados, con Tacna como Capital’.

De otro parte, los convencionales dejaron de lado las Juntas Departamentales
que, como sabemos, tenian por finalidad promover los intereses departamentales
en general, y de las provincias en particular y omitieron precisar las atribuciones
de las municipalidades, derivando esta responsabilidad a manos del Congreso
ordinario para que las regule mediante una ley de desarrollo.

La Constitucion de 1834 tuvo, como las anteriores, una breve vigencia:

Febrero de 1835. Como se sabe, mientras el Presidente Orbegoso se encontraba
en Arequipa se sublevo en Lima el general Felipe Santiago Salaverry, derrocando
al Presidente del Consejo de Estado encargado del mando, don Manuel Salazar
y Baquijano, personaje que por tercera vez en 12 afnos era depuesto. Con un
gobierno amenazado, Orbegoso solicité apoyo al Presidente boliviano, el mariscal
Andrés de Santa Cruz, iniciandose una etapa de violencia e instauracion de la
Confederacion Peruano-boliviano, cuya unidad fue quebrantada por Bolivar el afio
1825. Durante este breve periodo rigi6 la Ley Fundamental de la Confederacion
Perti-boliviana que no es tomada en cuenta como una Constitucién peruana.

14. CONSTITUCION DE 1839

Como se recuerda, nuestro pais, entre los anos de 1836 a 1838, vivié una negativa
experiencia al integrarse con Bolivia en una Confederaciéon. Las condiciones en las
que entr6 no eran las mas ventajosas, debido a que mientras Bolivia se mantenia
dentro del pacto sin mutilaciones, el Pert ingresaba partido en dos mitades.

27 UGARTE DEL PINO, Juan Vicente. (1978) Historia de las Constituciones del Peru. Editorial
Andina S.A. Lima.
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Si bien es cierto, a ambos paises les une raices comunes, la verdad es que la
empresa realizada obedeciéo mas a intereses politicos y ambiciones personales que
terminoé por arruinar dicho proyecto.

Durante este periodo, se promulgé la Ley Fundamental de la denominada
Confederacion Peru — boliviana, conformada por los Estados Nord y Sud peruano,
mas Bolivia. El objeto de esta integracion era mantener la seguridad interior y
exterior de las republicas, asi como velar por su reciproca independencia en los
términos acordados en el pacto.

Esta Constitucion, que hacia residir en un Protector las funciones del Poder
Ejecutivo con una duracion en el cargo de 10 anos, reelegible inmediatamente,
en opinion de Alzamora Silva, significo un error grave que tuvimos que expiar
sufriendo la intervencion armada de un pueblo extrano. Si bien es cierto que la
duracién fue efimera, también lo es que en nuestra historia existié ese lapso, en el
cual puede afirmarse se asenté nuevamente entre nosotros un poder andlogo al del
Virrey, al Presidente Vitalicio de la Constitucion boliviana y al del Monarca espanol®.

La derrota de Santa Cruz en la batalla de Yungay, principal impulsor de la
Confederacion, puso fin a este proyecto, recuperando el Pert su independencia
y la forma unitaria del Estado. Reunidos en el salon de la Universidad de San
Marcos, el Cabildo eclesiastico, los padres de familia, y personas notables de la
ciudad de Lima, toman un Acuerdo de fecha 24 de agosto de 1838, mediante el cual
disponen que el orden constitucional vuelva al estado que tenia antes que Santa
Cruz usurpase el Mando.

Sin embargo, conforme al considerando segundo de este Acuerdo, en vista de
que el general Orbegoso, a quién correspondia el cargo de Presidente, “después de
haber sacrificado indiscreta e inutilmente la sangre de algunos peruanos, contra
el voto emitido por los pueblos al tiempo de separarse del sistema federal, como
consta de las actas publicadas, se ha ausentado de la capital y del frente de las
tropas peruanas de un modo desconocido e ilegal, dejando en completa acefalia, y
abandono a los furores de la anarquia, los destinos de la patria y las garantias mas
preciosas de la heroica poblacion”?, se procedi6 encargar al [lustrisimo sefior gran
mariscal Agustin Gamarra el Poder Ejecutivo de la Nacion.

Don Agustin Gamarra, teniendo en cuenta que la Constitucién de 1834 no
provee de remedio para el caso de traicién del Presidente de la Republica, por Ley
del 22 de agosto de 1839, declara insubsistente la Constitucion de 1834 y dispone

28 ALZAMORA SILVA, Lizardo. Op. Cit. P. 32.

29 GARCIA BELAUNDE, Domingo. Las Constituciones del Pert. 1993. Edicién oficial, Ministerio
de Justicia. Lima, Peru.
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que el Congreso General redacte una nueva, acorde con las exigencias del pais y
la necesidad de poner a salvo la Republica de todo ataque a su independencia y
soberania.

El Congreso General, convocado por Gamarra, se reune en la ciudad de Huancayo
y, en clara respuesta a la fallida Confederacion, declara que la nacién tiene por
base la forma popular representativo, consolidado en la unidad, responsable y
alternativo; delegando su ejercicio en los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Sobre esta base, el Congreso integrado por personas intelectualmente oscuras y
obsecuentes a Gamarra, sin grandes figuras representativas, el 10 de noviembre de
1839, aprobdé una nueva Constitucion de caracter conservadora, con disposiciones
hechas a la medida del caudillo y proclive a sus planes de perpetuarse en el poder.
José Pareja Paz Soldan denomina a este texto como “la Constitucion centralista-
autoritaria de 1839, que adopté el lema del ‘orden ante todo™?°, hecho que vio
reflejado en la supresion de las Juntas Departamentales y las municipalidades,
entregando sus funciones a las Prefecturas que eran representaciones directas del
Poder Ejecutivo..

Como era logico, la nacion peruana declarada libre e independiente fue
expresamente prohibida de hacer pacto alguno con otro Estado que se oponga a su
independencia y unidad.

La ciudadania se adquiria al cumplir 25 afios o por ser casado, elevandose las
exigencias de las constituciones anteriores de solo 21 afios.

El Poder Legislativo mantiene la bicameralidad: diputados y senadores. Para
ser diputado se requeria ser ciudadano con 30 afios de edad y para ser Senador, el
requerimiento era de 40 anos.

El Poder Ejecutivo mantiene la figura de la presidencia de la republica y quién
aspiraba al cargo tendria que someterse a elecciones dentro de los colegios electorales
y obtener los votos de la mayoria absoluta de sus integrantes. El mandato del
presidente se extiende a seis afos, sin posibilidad de reeleccion inmediata. La edad
exigida para ser candidato se eleva a una valla de 40 afos.

Entre las atribuciones del presidente de la republica estaban la de presentar
iniciativa legislativa, observar las leyes y dictar reglamentos. Sin embargo, sus
actos solo serian validos si cuentan con la refrendacion ministerial, institucion que
convierte al presidente en un irresponsable politico.

30 PAREJA PAZ SOLDAN, José. (1954) Las constituciones del Perd. Madrid: Cultura Hispénica,
Pagina 74
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El Poder Judicial mantiene la misma estructura que la anterior Constitucion y
era ejercido por jueces y tribunales, a los que se les retiré la mencion del caracter
independiente establecido en la Carta de 1834, lo que podria tomarse como un
cambio impuesto por el general Gamarra para someter este poder bajo su control.
No otra cosa significo, ademas, la supresion del caracter inamovible de los jueces.

Los autores de la Carta de Huancayo hicieron una Constituciéon que no se
aparta de los lineamientos principales de la Constitucion de 1828 que ha sido,
segun expresion de Manuel Vicente Villaran, la madre de todas las constituciones.
Sin embargo, por las exigencias elevadas de edad, en ella establecidas, para ocupar
los cargos publicos, se la ha catalogado como una Constitucion envejecida y
reaccionaria, con un acentuado desprecio por la juventud. A pesar de ello, dice
Pacheco, la creyeron perfecta y le pusieron mil trabas para su reforma.

15. CONSTITUCION DE 1856

El que la Constitucién del 1839 haya tenido nominalmente una duracién de
aproximadamente 17 anos no significa que ella haya ordenado pacificamente el
proceso politico durante ese tiempo. Los actores politicos acostumbrados a la
arbitrariedad dificilmente iban a actuar dentro del marco regulado por el texto. Asi,
por ejemplo, a pesar que el mandato presidencial se alargé a 6 anos, a la muerte
de Gamarra, su reemplazante don Manuel Menéndez no pudo siquiera completar
el periodo, pues fue depuesto por un acto de fuerza por Juan Crisostomo Torrico el
16 de agosto de 1842. Un nuevo golpe de Estado puso en el poder a Francisco Vidal
quién goberno apenas un ano al ser removido por Vivanco en junio de 1844. Del
mismo modo se sucedieron Domingo Nieto y Domingo Elias, siendo Ramén Castilla
el tinico Presidente que cumpli6 la totalidad del mandato, desde que fue elegido por
el Congreso el 20 de abril de 1845 hasta el 20 de abril de 1851, fecha en la que le
sucede don José Rufino Echenique, que a su vez, fue derrocado por Castilla el 5 de
enero del 55. La politica durante los afios de vigencia de la Carta de Huancayo fue
realmente azarosa e inestable.

Durante la década de los cincuenta, el auge del guano y del salitre ofrece un
escenario nuevo que es aprovechado por Castilla, que encabezando el movimiento
liberal establece un gobierno provisorio y convoca a una Convencion Nacional, con
facultades constituyentes y ordinarias, para que elabore una nueva Constitucion
que ponga fin a la anterior, tildada de conservadora y autoritaria y legisle como un
organo constituido. Estas elecciones constituyen un hito en la historia politica del
Peru, debido a que por primera vez los representantes fueron elegidos con sufragio
directo, no por colegios electorales, y universal, porque votarian todos los peruanos
sin importar si son analfabetos o que no cuenten con propiedades.

La Convencion Nacional se instala el 14 de julio de 1855 con 72 diputados y
adopta como primera medida ratificar a Castilla como Presidente Provisorio, quién
gobernaria conforme a un Estatuto provisorio promulgado el 27 de julio del mismo




DERECHO CONSTITUCIONAL PERUANO

ano. Abocado a su tarea de aprobar la nueva Constitucion la Asamblea se convirtio
en un escenario propicio para el debate doctrinario entre liberales, liderados por
José Galvez Eguisquiza, y conservadores, presidido por Bartolomé Herrera, defensor
a ultranza del conservadurismo catélico y de los fueros eclesiasticos.

Luego de arduos y acalorados debates la Asamblea Nacional aprobé la nueva
Constitucion de corte liberal, la misma que fue promulgada por don Ramén Castilla
el 16 de octubre de 1856, manifestando sus reparos por la disminucion de las
atribuciones del Presidente de la Republica.

El texto es un retorno a la Constitucion de 1823 que disen6é un proyecto
notoriamente liberal. En consecuencia, robustece las atribuciones del Congreso y
resta facultades al Poder Ejecutivo. Privilegia, igualmente, la libertad a expensas del
orden. Declara que la Republica no se reconoce privilegios hereditarios, ni fueros
personales, ni empleos en propiedad.

Consagra, por primera vez en su texto, el caracter supremo de la Constitucion
y la jerarquia normativa, al disponer la nulidad de cualquier ley que se la oponga,
asi como la de los actos de los que usurpen funciones publicas sin los requisitos
establecidos. La ausencia de un o6rgano de control de la constitucionalidad y la
incapacidad de los jueces de imponer el control difuso via jurisprudencial, como
sucedio en los Estados Unidos, convirtié a esta norma en una declaracion lirica,
sin eficacia practica.

Proclama que la vida es un derecho inviolable y, en consecuencia, dispone la
abolicion de la pena de muerte por ser contraria a ella. Igualmente pone término
a la esclavitud en la Republica y establece que las contribuciones sean creadas en
virtud de una ley, en servicio publico y en proporcion a los medios del contribuyente.

La ciudadania se adquiere a los 21 afios y el sufragio es popular y directo,
superando asi el viejo sistema de eleccion de autoridades en doble grado establecido
en las anteriores constituciones.

En lo que si resulté conservadora es en el reconocimiento de la religion catdlica,
apostoélica y romana como la religion oficial, proscribiendo el ejercicio publico de
cualquier otra. Era, como hemos sostenido, el reconocimiento a una de las pocas
instituciones que han contribuido a la unidad del pais.

La forma de gobierno es republicana, democratica y representativa y su ejercicio
radica en los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo esta compuesto por una sola Camara, de la que se sacara
por suerte la mitad de los representantes para que formen las camaras de diputados
y senadores, las que son renovables anualmente por tercios. Tienen iniciativa
legislativa, los congresistas, el Presidente de la Republica y las que provengan de la
Corte Suprema de Justicia.
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El Poder Ejecutivo reside en el Presidente de la Republica, cuyo cargo tiene una
duracion de 4 anos, sin reeleccion inmediata. Para ser Presidente se requiere ser
peruano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y treinta y cinco anos de edad. Su
eleccion corresponde directamente al pueblo, cuyas actas electorales, su clasificacion
y escrutinio, estaran a cargo del Congreso de la Republica. Sera Presidente el que
obtuviese mayoria absoluta de sufragios. Si no hay mayoria absoluta, el Congreso
elegira entre los dos candidatos mas votados. En el ejercicio de sus funciones sélo
puede ser juzgado por los casos que la Constitucion sefiala, en los demas casos su
juzgamiento se efectuara una vez concluido su mandato.

Como una forma de control intraorganico se crea el Consejo de Ministros que
tendra a su cargo la administracion de los negocios publicos y la refrendacion de
los actos del Presidente de la Republica.

En materia de descentralizacion, restablece las Juntas Departamentales
destinadas a promover los intereses del departamento en general y de las
provincias en particular, y dispone que las municipalidades sean las encargadas
de la administraciéon y del cuidado y fomento de los intereses locales, asi como de
los establecimientos respectivos que se hallen dentro de su territorio. Los cargos
seran elegidos en la forma que la ley designe.

La radicalidad de este texto constitucional hizo que llevase en si mismo la
simiente de su frustracion. Esta realidad se hizo tangible desde el acto mismo de
su suscripcion presidencial cuando el Presidente Castilla manifesté sus reticencias
y reparos, suscribiéndolo como un gesto que busc6 demostrar su comportamiento
democratico. Basta sefialar que el promotor de la abrogacién de este texto fue el
mismo Mariscal Castilla que, cuatro anos después, dejo de apoyar a las fuerzas
liberales y, reconciliado con las conservadoras, logréo que se discuta, elabore y
apruebe el texto de 1860 que tenia mas cosas en comun con la Constitucion de
Huancayo que con su antecesora inmediata.

16. LA CONSTITUCION DE 1860

Por su caracter extremadamente liberal era previsible que la Constitucion del
56 tenga poca duracion. Esto en razon a que, en el acto mismo de juramentacion
del cargo de Presidente Castilla dejo en claro su desacuerdo y plante6é algunas
reservas al texto, manifestando que su juramento obedecia Ginicamente al respeto
por las instituciones publicas. Sus constantes enfrentamientos con el Congreso y
su enorme popularidad, lo incentivaron a plantear una iniciativa de reforma que
alcanzo al Parlamento para su discusion con caracter prioritario.

El Congreso que habia sido renovado y que habia dejado en minoria a los liberales
decidi6 dar una nueva Constitucion arrogandose facultades constituyentes que no
le correspondia por ser un poder constituido. Asi, con vicios de origen, nacio6 la
Constituciéon de 1860, promulgada por Castilla a los 13 dias del mes de noviembre,
del afo en referencia.
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Esta Constitucion es una reedicion de la Carta del 28 que, a decir de Villaran,
fue la madre de todas las constituciones. Su caracter equilibrado, ni muy liberal
ni muy conservadora, fue la clave de su larga duraciéon. Esto fue posible gracias
al acuerdo al que llegaron las dos fuerzas que dominaron el Congreso: liberales y
conservadores, superando, de este modo, los extremismos ideologicos que primaron
en la aprobacion de las anteriores constituciones.

Si bien ampli6 las atribuciones del Poder Ejecutivo para un mejor ejercicio de
sus funciones, ello no significé una disminucion de atribuciones al Congreso que
le impida realizar el control y la fiscalizacion correspondiente. Asi lo refiere don
Manuel Vicente Villaran cuando afirma que su espiritu es de conciliacion entre las
tendencias contrarias manifestadas por la Constitucion del 39 de un lado, y de otro,
por la Constitucion del 563!.

En materia de impuestos y contribuciones, la Constitucion establece como
garantias fundamentales, los principios de reserva de la ley, de no confiscatoriedad
y el destino exclusivo de lo recaudado para el servicio publico.

Los derechos individuales, sufren una notable disminuciéon en cuanto a su
tratamiento se refiere, al quitarle al derecho a la vida su caracter inviolable y
restablecer la pena de muerte, para los delitos de homicidio calificado.

En el debate sobre la libertad de culto, don Bartolomé Herrera, Presidente del
Congreso, impuso su sello, ratificando el caracter oficial de la religién catélica,
apostolica y romana, con prohibicion del ejercicio de cualquier otra confesion.
Aunque en lo concerniente al mantenimiento del fuero eclesiastico sus esfuerzos
fueron vanos debido a que se aprob6 su total abolicion. La libertad de culto fue
introducida en el texto constitucional el 11 de noviembre de 1915, mediante la ley
de reforma constitucional N° 2193.

La ciudadania se adquiere a los 21 afnos y la forma de gobierno es republicana,
democratica, representativa y fundada en la unidad. La soberania reside en la
nacion y se ejerce por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo es bicameral: Diputados y Senadores, cuyos cargos son
renovables por tercios cada dos anos. Los primeros son elegidos por provincias y
los segundos por departamentos.

Enlaformaciondeleyes, tieneniniciativalos tres poderes del Estado, restringiendo
este derecho al Poder Judicial tinicamente para los asuntos de su incumbencia.
La discusion corre a cargo de cualquiera de las camaras, luego del cual pasa a la
otra para que una vez revisada se apruebe o se ordene su archivamiento. En el

31 VILLARAN, Manuel Vicente. Op. Cit. P. 565.
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primer caso, la autografa se eleva al Presidente para la promulgacion y publicacion
respectiva.

Cabe resaltar que esta es la primera Constitucion que establece el funcionamiento
de una Comision Permanente compuesta de senadores y diputados que tenia, entre
otras atribuciones, la de vigilar el cumplimiento de la Constitucion y las leyes. La
Ley constitucional de 31 de agosto de 1874 dispuso su supresion.

Mediante ley del 20 de octubre de 1906 se encarga al Poder Ejecutivo la fijacion
a las leyes y resoluciones legislativas del numero cardinal que les corresponda,
segun el orden en que las promulga. Correspondiendo el numero uno a la ley que
asi lo dispone.

El Poder Ejecutivo reside en el Presidente de la Republica, que para ser candidato
debe contar con no menos de 35 aflos y diez de domicilio en el territorio nacional.
Sera Presidente el ciudadano que obtenga la mayoria absoluta de votos y en caso
de no obtenerlo, el Congreso elegira entre los dos mas votados. Junto a €l se eligen
dos vicepresidentes con las mismas cualidades por un periodo de cuatro afnos.

La reeleccion presidencial inmediata constituyé un momento de tension
parlamentaria debido a que su discusién fue planteada por dos diputados
partidarios del Presidente Castilla. El debate se tornoé tenso, pero al final se impuso
la formula de la no reelecciéon inmediata consagrada desde la Constitucion de 1834.

La Constitucion mantiene la institucion del Consejo de Ministros, cuya
organizacion y funciones recién fue establecida por ley de 1862. Aunque no faltaron
quienes defendian la integridad del poder presidencial, la refrendacién ministerial
se impuso como requisito para la validez de los actos del Presidente.

El Poder Judicial es de jueces y tribunales y mantiene la misma estructura de la
Constitucion de 1856. Sus integrantes son nombrados por el Congreso a propuesta
del Poder Ejecutivo.

En cuanto a la descentralizacion, si bien la Constitucién suprime las Juntas
Departamentales, sus funciones y atribuciones fueron restablecidas por ley.
Las Municipalidades, en cambio, mantienen su vigencia, pero los lugares donde
funcionen se dejan para ser determinado por una ley de desarrollo constitucional.

17. CONSTITUCION DE 1867

Concluida la guerra con Espana de 1866, la dictadura encabezada por el coronel
Mariano Ignacio Prado inicia un proceso de transicion para retornar al régimen
democratico que habia sido interrumpido por las circunstancias que motivaron el
conflicto. Con este fin convoca a elecciones tanto para Presidente de la Republica, en
las que sin abandonar el poder participa como candidato, como para un Congreso
Constituyente, que discuta y apruebe una nueva Constitucion.
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El Congreso Constituyente inicia sus funciones el 15 de febrero de 1867,
contando con una amplia mayoria liberal que facilité el debate constitucional. El
29 de agosto fue aprobada por el Congreso como nueva Constitucion a pesar de
ser una copia de la Carta de 1856. El mismo dia fue promulgada por el Presidente
provisional de la Republica, don Mariano Ignacio Prado.

La Constitucion de 1867 tiene como caracteristica principal su caracter
extremadamente liberal, que fue la causa de su escasa duraciéon. En consecuencia,
el Parlamento de una sola camara potencia sus atribuciones en desmedro del
Ejecutivo, garantizando la libertad y la vida como derechos inviolables, aboliendo
la pena de muerte restablecida en la Constitucion de 1860. Tiene una duracion
de apenas cinco meses debido a que no fue bien recibida por la poblacion. En
Arequipa, como medida de protesta, fue quemada publicamente el 11 de setiembre.
Una revolucién liderada por José Balta, quién asumio6 el poder, obligé al Congreso
a declarar su derogatoria, restableciendo el 6 de enero de 1868 la vigencia de la
Constitucion de 1860, que nominalmente extiende su duracion hasta el ano de
1920.

18. CONSTITUCION DE 1920

Restablecida la Constitucion de 1860 el 6 de enero de 1868, ésta sufre una
nueva interrupcién durante la Guerra con Chile. En este periodo rigi6 el Estatuto
Provisorio promulgado por Nicolas de Piérola el 27 de diciembre de 1879, cuyo
articulo 12° dispone su vigencia mientras se den las instituciones definitivas
a la Republica. Culminada la guerra, la Constitucion de 1860 fue restituida
nuevamente, mostrando su legitimidad para regir los procesos politicos de la
Republica, particularmente, en los primeros 20 anos del siglo XX en los que muy
pocas veces fue vejada, permitiendo la sucesion continua de gobiernos elegidos por
el pueblo, rompiendo una larga la tradiciéon de golpes de Estado e insurrecciones
que caracterizo al siglo XIX. Este proceso comienza con la eleccion de don Eduardo
Lopez de Romana en 1899, quién entrega el mando a don Manuel Candamo en 1903,
quien por motivo de su muerte no pudo concluir su periodo, asumiendo el cargo
don Serapio Calderdn, en estricto cumplimiento de las normas constitucionales. En
1904, las elecciones dieron la victoria a don José Pardo y Barreda, quien goberno6
hasta 1908, afo en que transmite el poder a don Augusto B. Leguia, culminando
su mandato en 1912, ano en el que es elegido Presidente don Guillermo Billingurt,
quién fue depuesto por un golpe de Estado encabezado por Oscar R. Benavides en
1814. Convocadas las elecciones, don José Pardo y Barreda se alza con el poder por
segunda vez, gobernando hasta 4 de julio de 1919.

En las elecciones de 1919, Leguia fue el seguro ganador pues representaba el
cambio respecto de la politica ejercida por el civilismo que habia llegado a su final.
Contaba con contactos en el mundo de las finanzas y los circulos empresariales
internacionales que le ofrecian el apoyo para salir de la crisis posterior a la Primera

)




Humberto Henriquez Franco

Guerra Mundial. Ni el civilismo ni los demas partidos podian competir con la fuerza
electoral de Leguia. Sin embargo, ante el peligro de que se le escamoteara el triunfo,
Leguia se adelant6 y dio un golpe de Estado, respaldado por la gendarmeria, la
madrugada del 4 de julio de 1919. Al mediodia juré la Presidencia ante el héroe de
la Brena, el octogenario general Andrés A. Caceres, iniciando una ola de represalias
contra el ex Presidente Pardo, al que apresoé y desterro, disolviendo el Parlamento.

La victoria de don Augusto B. Leguia constituye el ocaso de lo que Basadre
denominé la reptblica aristocrdtica, dominada por el civilismo, y la alborada de
una nueva etapa, marcada por la presencia del imperialismo norteamericano, que
impone su hegemonia con la llegada de los grandes capitales que endeudaron
al pais considerablemente. Estos intereses estaban muy bien representados por
don Augusto B. Leguia, quién hablé de refundar el Estado e instaurar la Patria
Nueva, moderna y prospera, que liquide todo vestigio civilista, acusada de elitista
y usufructuaria del presupuesto nacional sustentado en el auge del guano y el
salitre.

Duero de la situacion y sin oposicion politica, Leguia convocé a elecciones para
conformar una Asamblea Nacional, la que como primer acto aprobé la Ley N° 3083
que en su articulo 1° dispuso la aprobacion de todos los actos practicados por el
Gobierno Provisional y habilita al Presidente a convocar a plebiscito nacional. E1 02
de octubre de 1919 mediante Decreto Supremo se registra la Ley del Plebiscito en
el Anuario con el N° 4,000.

Las medidas sometidas a consulta y que servirian de base para una reforma de
la Constitucion de 1860 fueron las siguientes:

* Renovacion total del Poder Legislativo, coincidente con la del Poder Ejecutivo;
sus periodos durarian 5 anos, y serian electos por sufragio directo.

* Fijacion del namero de representantes de las Camaras, llenando las vacantes
con elecciones parciales.

e La contribucion progresiva sobre la renta.
* Nadie podria gozar de mas de un sueldo o emolumento del Estado.

* Las garantias individuales no podrian ser suspendidas por ninguna ley ni por
ninguna autoridad.

e Los conflictos entre el capital y el trabajo se someterian a arbitraje.

e Incompatibilidad entre el mandato legislativo y todo empleo publico, sea de
la administraciéon nacional o local.

¢ Creacion de tres Congresos Regionales: del Norte, del Centro y del Sur,
de resoluciones comunicables al Poder Ejecutivo para su cumplimiento, y
observables ante el Congreso.
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e Eleccion por el Congreso, en caso de vacancia o dimisiéon del Presidente de
la Republica, del ciudadano que deberia completar el periodo presidencial.

* Creacion del Consejo de Estado, formado por miembros designados por el
Presidente de la Republica, con el voto del Consejo de Ministros y con la
aprobacion del Senado.

¢ Laratificacion por la Corte Suprema, cada cinco afnos, de los nombramientos
judiciales de Primera y Segunda Instancia.

e La reunion de las Camaras en Congreso para cumplir las atribuciones
electorales y sancionar los tratados internacionales. Autonomia de los
Concejos Provinciales.

Las elecciones para Presidente de la Republica y para representantes se
efectuaron el 24 de agosto. Leguia logré legalizar su cargo que habia ejercido en
calidad de Presidente Provisorio. Al dia siguiente, se realizo la consulta plebiscitaria.

El 24 de septiembre de 1919, se instalé solemnemente la Asamblea Nacional,
presidida por el jurista Mariano H. Cornejo, aprobando las reformas plebiscitarias
y pidiendo su incorporaciéon en la Constitucion.

El 14 de octubre de 1919, la Comision de Constitucion presenté su dictamen.
Sin limitarse a las reformas plebiscitarias reviso la Constitucion pues creia que
esa labor era propia de la Asamblea, que encarnaba la voluntad de la Nacion. Sin
mayores debates, la Asamblea Nacional procedi6 a aprobar la Constitucion que fue
promulgada por Leguia el 18 de enero de 1920 con 19 titulos, 159 articulos y 4
disposiciones transitorias.

Inspirada en el constitucionalismo social, la Constitucion recogié como
principios algunos de los establecidos en las Constituciones de Querétaro de 1917
y de Weimar de 1919. En efecto en ella quedaron consignados un conjunto de
derechos bajo el titulo de garantias sociales, derechos que hoy son denominados
de segunda generacion. Destacan entre otros el derecho al trabajo, a la salud y a la
educacion gratuita y obligatoria para los varones y mujeres a partir de los seis afios
de edad. Particularmente importante resulté el reconocimiento constitucional de
las comunidades indigenas, con lo que se reparaba una injusticia que, durante un
siglo de legislacion liberal, desde los decretos de Bolivar hasta las Constituciones
y Codigos anteriores, pusieron a las comunidades indigenas al margen de la ley.

En el capitulo relativo a las garantias individuales es relevante resaltar la
incorporacion del habeas corpus, como un mecanismo de defensa frente a las
detenciones o prisiones indebidas. De igual modo, se consagran principios como el
de legalidad y la no prisiéon por deudas.

Aunque la intencion fue la vigencia irrestricta de las garantias individuales,
pues el articulo 35° disponia la prohibicién de suspenderlas por ley ni autoridad
alguna, la verdad es que los acontecimientos producidos dieron paso a su reforma
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para incorporar en el texto alguna forma de estado de excepcién cuando peligre la
seguridad interior o exterior del Estado. La ley 5470 del 28 de septiembre de 1926,
que contiene la reforma, habilita a suspender las garantias por un periodo maximo
de treinta dias.

La republica se define como democratica y representativa, fundada en la unidad
del territorio nacional. El ejercicio de las funciones publicas queda en manos de los
tres clasicos poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El aporte sustancial, verdadero motivo para el cambio de Constitucion, es el
referido a la renovacion del Poder Legislativo en forma total y simultanea con la
eleccion del Presidente de la Republica. Hasta antes de esta Constitucion, el Congreso
se renovaba por tercios, lo cual a Leguia le parecié inconveniente puesto que en
algiin momento podria quedarse sin mayoria parlamentaria, con los problemas que
ello acarreaba. En consecuencia, en su afan de refundar la republica impulsé la
reforma a fin de mantener un poder pleno con dominio del Parlamento, que, a decir
verdad, resulté sumamente docil a las aspiraciones del hombre de la patria nueva.

El Poder Legislativo constaba de dos camaras: la de diputados y la de senadores.
La iniciativa legislativa corria a cargo de los tres poderes del Estado, asi como de los
Congresos Regionales, que en la practica nunca se pusieron en vigencia.

El Poder Ejecutivo radicaba en el Presidente de la Republica, quién era elegido
por un periodo de 5 afnos, sin reeleccion inmediata. Esta disposicion fue modificada
por ley N° 4687 del 19 de septiembre de 1923 que facultaba la reeleccion inmediata
por unica vez. Posteriormente, sufri6 una nueva reforma por ley 5857 del 4 de
octubre de 1927 que dejo abierta la posibilidad de la reeleccion indefinida. Quiza,
“si Leguia hubiese permitido la alternancia en el gobierno, otro hubiera sido su
final, hubiera sido mas estable el proyecto de modernizacién que puso en practica
y mas rico su legado al Pert. Lo perdi6 su ambicién, y el pais perdié con él una de
las mejores oportunidades del siglo XX. Es una de las lecciones que la memoria
historica del Pert no debe olvidar nunca”s?.

El Presidente gobernaba junto al Consejo de Ministros, quienes eran los
encargados de administrar los negocios publicos. Estos eran nombrados y
removidos por el Presidente de la Republica y refrendaban los actos presidenciales
para su validez y cumplimiento.

En materia de descentralizacion, esta Constitucion introduce una nueva
técnica: los Congresos Regionales. Asi se dispuso la creacion de los Congresos del
Norte, el Centro y el Sur, con diputados electos por las provincias, al mismo tiempo

32 CENTURION GONZALEZ Freddy Ronald. (2011) El constitucionalismo peruano en el siglo XX:
Evolucién y anélisis critico. Tesis para optar el Titulo de Abogado. Chiclayo.
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que los representantes nacionales. Esta medida, al final, no alcanzé los objetivos
propuestos, ni aliviaron los males del centralismo. La Institucién Municipal, sim
embargo, se mantiene con autonomia para el manejo de los intereses que les son
confiados.

El Poder Judicial contintia siendo de jueces y tribunales, con la novedad de
que la Corte Suprema tenia atribuciones para resolver conflictos de competencia
entre el Poder Ejecutivo y los Concejos provinciales en el ejercicio de sus funciones
autonomas.

Altiempo de reconocer la propiedad comoinviolable, disponelaimprescriptibilidad
de los bienes de propiedad del Estado, de instituciones publicas y de comunidades
indigenas.

19. CONSTITUCION DE 1933

Asolodoce dias de asumir Leguia su tercer periodo de gobierno en octubre de 1929,
Estados Unidos entré en una severa etapa de depresion que arruind su economia
y conmocioné la economia capitalista. Este hecho repercutiéo notablemente en el
gobierno de Leguia debido al retiro de las inversiones extranjeras, la paralizacion
de las obras publicas, el aumento de los precios y el desempleo. Recordemos el
viejo adagio tan popular en nuestro pais: cuando a los Estados Unidos les da una
gripe, al Peru le da una pulmonia. Todo esto ligado al hartazgo de la ciudadania de
la figura del Presidente, apresur6 su salida de manera estrepitosa. El 22 de agosto
de 1930, el Comandante Luis M. Sanchez Cerro dio un golpe de Estado que obligo a
Leguia a firmar su renuncia en la que manifestaba su firme creencia en el progreso
del pais. Asi escribe: “Si se cree que el Peru puede progresar sin mi, en buena hora.
Pero lo esencial es que ese progreso no se detenga. La anormalidad constitucional
es cuestion de vida o muerte para el pais. La anarquia no so6lo acabaria con todo
lo que he hecho sino que seria, inevitablemente, el preludio de desgracias, cuyo
helado soplo ya han percibido los que saben mirar el horizonte internacional y
comprender el intimo sentido de ciertos acontecimientos®.”

El 27 de agosto, Sanchez Cerro jura como Presidente de la Junta de Gobierno
regulado por el Estatuto contenido en el DL N° 6874 del 2 de septiembre de 1930
e inicia una politica de represion en contra de Leguia y sus allegados. Leguia fue
apresado cuando partia al destierro rumbo a Panama en la embarcacion “Grau”,
confinandolo en condiciones inhumanas y sin derecho a la defensa en una celda
pequena y precaria cuya uUnica ventana fue tapiada. Finalmente, el 6 de febrero de

33 Dimisién del Presidente de la Republica, Augusto Bernardino Leguia. 25 de agosto de 1930.
En: www.congreso.gob.pe/museo/mensajes/Mensaje-1930-ag-02.pdf
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1932, muere Leguia a la edad de 69 anos, encargando a su confesor que expresara
que no guardaba rencor a nadie, que perdonaba a quienes procuraron hacerle
mal, que deseaba la felicidad y la prosperidad del Pert. De todos los presidentes
que ha tenido el Peru, Leguia es el primero que mure encarcelado y, segin se ha
reconocido afios después, pobre, después de haber sido acusado de graves delitos
de corrupcion.

Sanchez Cerro pretendié candidatear sin renunciar a su cargo, lo que causo
malestar en la poblacion, originandose protestas y revueltas. Para marzo de 1931,
decide renunciar al cargo encargandoselo a monseior MARIANO HOLGUIN, quien
gobernd unas horas debido a la decision de los asistentes de formar un gobierno
provisorio encabezado por el presidente de la Corte Suprema, el Dr. RICARDO
LEONCIO ELIAS que, a su vez, fue depuesto cuatro dias después por el comandante
Gustavo Jiménez, quien pacto con la Junta de Gobierno del Sur. El 11 de marzo
se logro establecer una nueva Junta Nacional de Gobierno, con representantes
de todas las regiones del Peru, bajo la presidencia de David Samanez Ocampo,
quien aprobé el Estatuto Electoral creando el Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
y estableciendo el sufragio obligatorio y secreto de los peruanos varones de 21 anos
con capacidad de leer y escribir. Agobiados por las protestas y la crisis econémica,
la Junta convocé a elecciones para Presidente de la Republica y para integrar una
Asamblea Constituyente, que inauguraron sus funciones el 8 de diciembre de 1931.

Las elecciones se llevaron a cabo en octubre de 1931, las mismas que adquirieron
un caracter especial debido a que a ella se presentan como candidatos de fuerza
para el cargo de Presidente de la Republica: don Luis Sanchez Cerro, a la cabeza del
movimiento Unién Revolucionaria, con el lema “el Pert1 ante todo” y que, a la sazon,
contaba con el apoyo de antiguos politicos, sectores privilegiados, ademas del diario
“El Comercio”; y don Victor Raul Haya de la Torre, lider del recién formado Partido
Aprista Peruano que regresaba de Europa, luego de 8 anos de exilio, apoyado por
los sectores excluidos y marginados.

Sanchez Cerro representaba una tendencia conservadora que buscaba mantener
el estado de cosas, mientras que Haya de la Torre encarnaba las esperanzas de
cambio y afianzamiento de la democracia.

A pesar de la tensién politica y la agitada campana electoral, las elecciones
se desarrollaron con aparente normalidad. El caracter obligatorio del sufragio
aseguro la concurrencia de los electores y la garantia de un voto secreto, desperto
la expectativa de la poblacion.

Las dificultades se presentaron al momento de efectuarse el escrutinio electoral.
Alli, en opinién de los personeros apristas, el oficialismo produjo una burda
maniobra para dar por ganador a Sanchez Cerro. Naturalmente, el Partido Aprista
adjuntando las pruebas respectivas solicit6 la nulidad del proceso electoral.

El Jurado Electoral, pese a las graves acusaciones sustentadas proclamé a
Sanchez Cerro como ganador de la contienda, asumiendo el cargo de Presidente de
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la Republica, el 8 de diciembre de 1931. Ese dia, en la ciudad de Trujillo, Haya de
la Torre pronuncié uno de sus mas sentidos discursos con el que traté de calmar
los animos de sus partidarios que se resistian a aceptar la decision del Jurado
Electoral, al que calificaron de parcializado y proclive a cohonestar el fraude.

En aquella oportunidad Haya dijo: Este no es un dia triste para nosotros. Es
antes bien, el dia inicial de una etapa de prueba para la patria. Vamos a probar una
vez mds, en el crisol de una realidad dolorosa quizds, la consistencia de nuestra
organizacion, la fe de nuestras conciencias y la sagrada perennidad de nuestra
causa. ..... Quienes han creido que la mision del Aprismo era llegar a Palacio, estdn
equivocados. A Palacio llega cualquiera porque el camino que conduce a él, se
compra con oro o se conquista con fusiles. Pero la mision del Aprismo era llegar a
la conciencia del pueblo, antes que llegar a Palacio. ..... Con la alegria profunda de
los luchadores fuertes, con la conviccién de nuestra gran causa, con la conviccién de
vencer, sigamos adelante. Seamos dignos del Pueblo y hagamos que el Pueblo sea
digno de nosotros®*.

El mensaje de Haya de la Torre, resulté premonitorio y pronto el gobierno puso en
marcha un plan destinado a ilegalizar al partido aprista pese al inmenso apoyo con
el que contaba. En vispera de Navidad la policia irrumpio6 el local central del partido
del pueblo en la ciudad de Trujillo, y procedi6é a reprimir violentamente un acto
convocado para celebrar la vispera de la navidad cristiana. Como consecuencia de
ello, murieron varias personas y quedaron heridas una gran cantidad de personas
humildes que nada tenian que ver con la ira del oficialismo. Manuel Seoane, uno
de los mas connotados lideres del Partido Aprista y congresista electo, narro los
hechos de la manera siguiente: La vispera de Pascua, desde las nueve de la noche,
empezaron a circular camiones cargados de gente que lanzaban vivas al APRA y
mueras al gobierno. Estas personas no eran apristas. Era gente recolectada de los
valles, traida de las haciendas que son propiedad de nuestros adversarios politicos.
Querian justificar de este modo los hechos posteriores... A la una de la manana
habia un grupo de comparnieros y companeras dentro del local. Se habia organizado
un chocolate de pascua, al cual debia acudir el jefe del partido. Minutos antes
habia llegado un automévil conduciendo un mensaje escrito por él. Parece que las
autoridades, creyendo que Haya de la Torre estaba dentro del local, decidieron, en
ese momento, atacarlo®.

Lo que vino luego fue una represion generalizada que terminé en una guerra civil
que soélo en Truyjillo dejo mas de seis mil muertos. Este hecho, junto a la persecucion
politica, el apresamiento de Haya de la Torre, el asesinato de Sanchez Cerro y la

34 MURILLO GARAYCOCHEA, Percy. (1976) Historia del APRA. Editora Atlantida S.A. Lima, p. 131.
35 MURILLO Garaycochea, Percy. Op. Cit. P. 132.
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expulsion de los 27 representantes apristas del seno de la Asamblea Constituyente
dieron marco a un cuadro doloroso que Guillermo Thorndike denominé El Ario de
la Barbarie.

Tras el asesinato del Presidente, se encargdé del Poder Ejecutivo el Consejo
de Ministros presidido por José Matias Manzanilla cuya primera mediada fue
declarar el estado de sitio y suspension de garantias constitucionales. Reunido
con la Asamblea Constituyente se designé como presidente constitucional para
completar el periodo a Oscar R. Benavides que inicio su mandato bajo el lema:
“Orden, progreso y trabajo”.

La Asamblea Constituyente aprob6 una Ley de Amnistia General para los
presos politicos, que incluia a Victor Raul Haya de la Torre, y dispuso el retorno
de los exiliados, asi como la libre circulaciéon de “La Tribuna”. Era un intento por
reconciliar el pais. Lamentablemente, en mayo de 1935 se produce el asesinato del
director de “El Comercio” Antonio Miro Quesada y su esposa Maria Laos, ambos a
manos de Carlos Steer Lafont, integrante del APRA, lo que dio inicio a una nueva
persecucion y agitacion politica, que obligé al Partido Aprista a pasar a una etapa
de clandestinidad.

Para las elecciones presidenciales de 1936 postularon: Luis A. Flores (Union
Revolucionaria), Jorge Prado y Ugarteche (una alianza de partidos), Manuel Vicente
Villaran (antiguo civilista) y Luis Antonio Eguiguren (apoyado por el APRA); este
ultimo obtuvo la victoria, pero sus votos no fueron validos por provenir de un
partido puesto a la ilegalidad, anulandose las elecciones y prorrogando el mandato
de Benavides hasta 1939.

En medio de un ambiente de agitacion politica, de odios e incomprensiones,
el Congreso Constituyente discutia una nueva Constitucién. ¢Era el momento
apropiado para una tarea como ésta? Consideramos que no. La doctrina
constitucional aconseja que una Constitucion no deba darse en épocas de crisis
o de grave convulsion politica, social o econémica. Y es que, en circunstancias de
anormalidad como las que el pais vivia en ese entonces, la razéon se obnubila y da
paso a la pasion, la que convierte a la Constitucion en un instrumento de venganza
al servicio de la mayoria en contra de eventuales adversarios politicos.

Dentro de esta logica, la Carta promulgada el 29 de marzo de 1933 no podia ser
ajena a estos sentimientos encontrados que perturbaban gravemente el proceso
politico del pais y cuyo sello quedo impregnado en el articulo 53° que declara ilegal
a los partidos de organizacion internacional, en clara alusién al partido de Haya
de la Torre que, como se sabe, fue fundado en México en 1928 con cinco puntos
programaticos entre los que destaca el planteamiento de unir América Latina para
hacer frente al imperialismo norteamericano.

Esta norma, aprobada con nombre propio, resto legitimidad a la Constitucion
y sirvio de pretexto para que los gobiernos de turno repriman y persigan a sus
opositores, dividiendo al pais en dos mitades e impidiendo que la Carta del 33°
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cumpla con la finalidad de integrar a la sociedad y ordenar los procesos politicos
durante los anos que estuvo nominalmente vigente. Los intermitentes periodos
democraticos fueron eclipsados por largas dictaduras en las que prevalecié la
voluntad y el abuso de los gobernantes que ni siquiera respetaban las normas por
ellos mismos aprobadas.

Como una reaccion a las sucesivas reelecciones presidenciales que llevo a
cabo Leguia, con la anuencia de una Constitucion manipulada por una mayoria
parlamentaria dispuesta a allanar el camino del caudillo, los constituyentes aprobaron
el articulo 143 que establecia la prohibicion de que el ciudadano que ha ejercido la
Presidencia de la Republica pueda ser elegido nuevamente sino hasta después de un
periodo presidencial. Igualmente, para evitar el retorno a un gobierno personalista, la
Constitucién fortalece las atribuciones del Congreso y disminuye las del Presidente
de la Republica, inaugurando asi una especie de gobierno parlamentario que, en
la practica, desencadené una serie de conflictos y dificultades que afectaron la
gobernabilidad, dando pie a aventuras golpistas perpetradas fundamentalmente por
militares que gobernaron de espaldas al clamor nacional.

La presencia del constitucionalismo social en el escenario mundial influyé en la
decision de los constituyentes para aprobar normas relativas al reconocimiento de
derechos sociales como el trabajo, la educacion, la familia y la seguridad social. Sin
embargo, en su afan de garantizar la eficacia de dichos derechos, los constituyentes
hipertrofiaron y desnaturalizaron el Habeas Corpus, al consagrarlo como el
mecanismo de defensa de todos los derechos, cuando, por su propia naturaleza,
esta accion esta destinada a la defensa del derecho a la libertad y seguridad
personal. Situacion que acertadamente fue corregida por la Constitucion de 1979.

De otro lado, para hacer frente a situaciones de grave anormalidad politica y
social, la Constitucion prevé la suspension de garantias, mediante la cual se autoriza
al Poder Ejecutivo a suspender los derechos relativos a la libertad individual, la
inviolabilidad del domicilio, la libertad de reunion y la libertad de transito, pero de
ningtin modo la expatriacion. Esta medida, acorde con su caracter temporal, solo
podia ser invocada por un periodo de 30 dias, prorrogables mediante nuevo decreto.

El derecho al sufragio, en un comienzo habilitaba solamente a los ciudadanos
varones que sabian leer y escribir, aunque, excepcionalmente, en elecciones
municipales, se otorgaba este derecho a las mujeres mayores de edad, a las casadas
o que lo hayan estado, y a las madres de familia, aunque no hayan llegado a la
mayoridad. Posteriormente, la ley N° 12391, del 7 de setiembre de 1955, extiende
este derecho a hombres y mujeres, en igualdad de condiciones, a condicién de que
sepan leer y escribir.

El Congreso estaba compuesto de una Camara de Diputados, elegida por
sufragio directo, y de un Senado Funcional, que nunca se organizé, motivando una
modificacién constitucional aprobada por Ley N° 9178 que establece el caracter
electivo de sus miembros.
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El control de los actos del Presidente de la Republica lo ejercia el Congreso
mediante las atribuciones de aceptar onola dimisién de su cargo, declarar la vacancia
en los casos senalados por la Constitucion, aprobar o desaprobar los ascensos de
los militares, el derecho de gracia, la formacion de comisiones investigadoras, la
interpelacion y la censura parlamentaria, que podia ser presentada por un diputado
o un senador.

La iniciativa legislativa la compartian el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial, a través de la Corte Suprema, en materia judicial.

El Presidente de la Republica es el Jefe de Estado y personifica a la Nacion. Su
eleccion es por sufragio directo, siempre que alcance la mayoria de votos y que
esta mayoria no sea menor a un tercio de la votacion. Si ninguno de los candidatos
supera este requisito, el nombramiento quedaba en manos del Congreso, que
escogia entre los tres candidatos mas votados.

El periodo presidencial fue de cinco anos y sin reeleccion inmediata,
posteriormente, por ley N° 11874, el mandato fue ampliado a seis anos. Para evitar
la reeleccion inmediata se dispuso la sanciéon con inhabilitacion para el ejercicio
de toda funcién publica, al autor o autores de una proposicion en ese sentido. Era,
pues, una respuesta a lo que Leguia hizo con la Constitucién de 1920, con las
consecuencias que conocemos.

La vacancia de la Presidencia de la Republica era suplida por el Primer Ministro,
debido que la Constitucion no previo la figura de las vicepresidencias. Omisién que
fue enmendada por ley N° 8237 del 1° de abril de 1936 que dispuso que junto con
el Presidente se elijan dos vicepresidentes con las mismas calidades y por el mismo
periodo.

Para descentralizar el pais, la Constitucion ensaya una nueva técnica que preveé
la formacion de los Consejos Departamentales con autonomia administrativa y
econdémica, y con atribuciones constitucionalmente regladas. Consejos a los que
estaban supeditados los Concejos Municipales provinciales, distritales y de centros
poblados.

Las comunidades indigenas adquieren reconocimiento legal y personeria
juridica, asi como la garantia de la propiedad de sus tierras y el caracter inalienable
e imprescriptible de las mismas.

La Reforma Constitucional debia ser aprobada por las Camaras en una
Legislatura Ordinaria y ratificada en otra Legislatura Ordinaria, con el voto de la
mayoria del numero legal de sus miembros, en ambos casos.

Con esta Constitucion, que nominalmente tuvo una duracién de cuarenta y
cinco anos, los tinicos gobiernos democraticos, elegidos por el pueblo, fueron los de
José Luis Bustamante y Rivero de 1945 a 1948, de Manuel Prado de 1956 a 1962
y de Fernando Belaunde de 1963 a 1968. Los gobiernos de facto prevalecieron
largamente.
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20. LA CONSTITUCION DE 1979

El triunfo de los aliados en la Segunda Guerra Mundial significé la declinacion
de los gobiernos autocraticos europeos y el encumbramiento de la democracia. Los
mas de 50 millones de muertos y los horrores cometidos en contra de los elementales
derechos de la persona humana asombraron a la humanidad. Los paises, ante el
riesgo latente de una tercera guerra mundial, de consecuencias impredecibles por
el uso de la letal bomba atémica, se vieron impulsados a aprobar la Carta de San
Francisco que crea la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con la expresa
finalidad de mantener la paz y fomentar relaciones de amistad y respeto de los
derechos humanos. Documento que fue suscrito el 26 de junio de 1945.

Con este proposito, la Asamblea General designé a una comision presidida por
dona Eleanor Roosevelt, esposa y prima del Presidente de los Estados Unidos, e
integrada por el vicepresidente Zhang Pengjun, el relator libanés Charles Habib
Malik, el filosofo francés René Cassin, entre otros, con la finalidad de que elaboren
un documento en donde se consignen los derechos indispensables a los que tiene
derecho todo ser humano.

Cumplido su cometido la Comision entreg6 a las Naciones Unidas un documento
que en 30 articulos establece las bases para la convivencia humana, reafirmando
en su primer considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tiene
como base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana. Aprobado por la Asamela
General, el documento fue promulgado en Paris el 10 de diciembre de 1948 con
el nombre de Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Texto que por su
importancia y trascendencia se ha convertido en una especie de pacto universal,
del que hablaban los liberales, que ha modificado la vida politica, social, cultural y
juridica de los estados.

Inspirados en esta Declaracion, los paises europeos procedieron a darse nuevas
constituciones que obligan al Estado a asumir el compromiso de respetar y
fomentar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de la persona humana.
Las primeras constituciones de esta indole fueron la italiana de 1947, la alemana
de 1949 y, a la muerte de Franco, la espanola de 1978, de notable influencia en
nuestra Constitucién del Pert de 1979.

Paralelamente a estos hechos, tiene lugar el triunfo de la Revolucion Cubana
en 1959 que, por lo romantico de sus ideales, produjo en nuestro pais, como en
resto de paises de América Latina, una considerable adhesion de los sectores
denominados progresistas que veian en dicho acto, la esperanza de un mundo
nuevo de igualdad y justicia. Este hecho contribuyo a agudizar las contradicciones
sociales que desataron una serie de movilizaciones, marchas y protestas populares
que en algunos casos pusieron en jaque al Estado peruano.

Para frenar el avance popular, las Fuerzas Armadas irrumpen el orden
constitucional el tres de octubre de 1968, deponiendo al Presidente Belatinde Terry
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y proclamando al General Juan Velasco Alvarado como Presidente de Facto, al
mando de un gobierno autotitulado “revolucionario”.

Con este motivo, Velasco dio paso a una serie de reformas que en pocos anos
cambiaron el rostro del Peru. Las grandes haciendas azucareras fueron expropiadas
para convertirlas en cooperativas integradas por campesinos, haciendo efectivo el
lema mexicano de que la tierra es de quien la trabaja. Igual suerte corrieron la
Internacional Petroleum Company que el 8 de octubre pas6é a manos del Estado
con el nombre de Petréleos del Peru (Petropert) y las demas empresas privadas que
explotaban recursos naturales que fueron nacionalizadas, produciéndose con ello
una revolucion avalada por el propio Fidel Castro con su visita a la ciudad de Lima.

Con estas medidas, Velasco Alvarado, que conté con el respaldo de los
movimientos y partidos socialistas y comunistas, calmo las protestas del pueblo y
gobernoé con mano dura por un periodo de 7 anos, hasta que, aquejado de una grave
dolencia fisica, el 29 de agosto de 1975, fuera depuesto por el General Francisco
Morales Bermudez, quién cont6 con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

Decidido a devolver al pais la democracia, Morales Bermudez dio inicio a una
etapa de acercamientos y conversaciones con los principales lideres de los partidos
politicos de mayor presencia a nivel nacional, llegando a un acuerdo (tacito) de
apoyar la transicion democratica, segin el calendario de fechas establecido
por el gobierno. La transicion del autoritarismo a la democracia pasaba por la
convocatoria a una Asamblea Constituyente que en el plazo de un ano redacte
una nueva Constitucion, la que se materializo mediante Decreto — Ley N° 21949,
de fecha 31 de octubre de 1977, que convoca a elecciones para el 18 de junio para
elegir 100 constituyentes que cumplan con esta finalidad.

Los partidos politicos tradicionales, con excepciéon de Acciéon Popular y el Partido
Comunista “Patria Roja”, junto a otros movimientos de izquierda y de derecha,
formados a propoésito de la convocatoria, aceptaron las reglas de juego y participaron
en el proceso electoral.

Los resultados dieron como ganador al Partido Aprista Peruano, y a su lider
historico Victor Raul Haya de la Torre, pero sin la mayoria necesaria como para
imponer su propio proyecto constitucional. Lo cual fue bueno para los intereses
de la naciéon pues obligd a los constituyentes, de uno y otro signo, a buscar
entendimientos y coincidencias que hagan posible la aprobaciéon del nuevo texto
constitucional.

En efecto, de 100 representantes que integraban la Asamblea el APRA sélo
obtuvo 37 escanos. Los demas quedaron repartidos de la siguiente manera: 25
asientos para el Partido Popular Cristiano, que recibi6 el apoyo de Accion Popular;
12 para el FOCEP de Genaro Ledesma; 6 para el PSR, heredero del velascato; 6
para el Partido Comunista, 4 para la UDP, 2 para el MDP, 2 para el PUN, 2 para el
Partido Democrata Cristiano y 4 para el FNTC.
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A pesar de lo fragmentado de su conformacion, en la practica sélo hubo tres
fuerzas gravitantes: el APRA, un partido catalogado como de centro izquierda, el
PPC, representante de la derecha peruana, y la izquierda que, aunque desunida,
represent6 un tercio del electorado nacional.

El 28 de julio de 1978 quedo instalada la Asamblea bajo la presidencia del
legendario Victor Raul Haya de la Torre, quien recibi6 el apoyo del Partido Popular
Cristiano liderado por Luis Bedoya Reyes. En su discurso inaugural dejé en claro el
caracter soberano de la Asamblea Constituyente y su compromiso exclusivamente
con la patria. Inmediatamente después, se establecié la metodologia de trabajo
quedando conformada la Asamblea en una Comisién Principal y 12 comisiones
especiales.

Culminado el trabajo en comisiones, las conclusiones fueron presentadas a la
Comision Principal, presidida por el Dr. Luis Alberto Sanchez, para que luego de la
discusion respectiva ordene el texto en su conjunto y lo ponga a disposiciéon de la
opinion publica para que se reciban las opiniones y contribuciones que permitan
mejorar su contenido.

El pleno de la Asamblea, procedi6 a discutir y aprobar el texto, articulo por
articulo, concluyendo su trabajo dentro del plazo senialado, de tal manera que el
12 de julio de 1979, la Constitucion quedaba sancionada con la firma, en su lecho
de muerte de Victor Raul Haya de la Torre, considerado el peruano mas ilustre del
siglo XX.

El texto aprobado fue de inmediato enviado al Despacho del Presidente de la
Republica en ejercicio para su formal promulgacion y posterior publicacion en el
diario oficial. En esta instancia se produce un impase superado felizmente gracias
a la union de todas las fuerzas politicas representadas en el seno de la Asamblea
Constituyente. Como se recuerda la autégrafa que contenia el texto constitucional
fue observado en parte por Morales Bermudez, quién hizo suyo la objecion de las
fuerzas armadas que consideraron que la Asamblea habia excedido la funciéon
especifica senalada en el Decreto Ley 21949, al haber incorporado en la Constituciéon
determinadas Disposiciones Generales y Transitorias, que eran actos propios del
poder constituido.

Lasobservaciones formuladas fueron especificamente dirigidas ala Decimocuarta,
Decimoquinta, Decimosexta y Decimoséptima Disposiciones contenidas en el Titulo
VIII, asi como al Capitulo I del Titulo I por no contener la correlativa puesta en
vigencia del Capitulo VIII del Titulo IV y la de los articulos 87°, 235°, 236° y 282°.
Se argumentaba que, mientras no se levanten esas observaciones no era posible el
anticipo de su vigencia debido a que su aplicacion tiene que estar necesariamente
referida a la vigencia integral del texto constitucional, y, por lo tanto, la autégrafa
fue devuelta a la Presidencia de la Asamblea Constituyente.

Este hecho constituia una clara intervencion del Poder Ejecutivo en la autonomia
propia de un Poder Constituyente. En consecuencia, la Asamblea reunida con este
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especial propésito el 13 de julio, considerando que el texto de la Constitucion no
puede ser objeto de observaciones, acordé por unanimidad que la Constitucion
Politica del Pert habia quedado sancionada y promulgada el 12 de julio de 1979,
y soélo puede ser reformada por el procedimiento prescrito en el articulo 306° de la
misma. Con lo que el impase quedo6 definitivamente zanjado.

Las primeras elecciones libres y democraticas, luego de la aprobacion del texto
constitucional, se llevaron a cabo en 1980. En ellas resulto triunfador el Arquitecto
Fernando Belaunde Terry, quién en virtud de la promulgaciéon efectuada por
la Asamblea Constituyente el 12 de julio de 1979 y de acuerdo con la Primera
Disposicion Transitoria, ordené la publicacion de la Constitucion en el diario oficial
y dispuso el cumplase protocolar.

Esta Constitucion tiene como caracteristica principal su caracter consensual, lo
que se explica por la composicion plural de sus integrantes y porque ninguna de las
fuerzas politicas tenia mayoria absoluta para imponer sus decisiones. La obligacion
de conciliar intereses, mas que ideologias, marco el caracter abierto de sus normas,
lo que abre un escenario para la interpretacion como concretizacion a través del
Tribunal de Garantias Constitucionales.

El nuevo texto constitucional de 1979 introduce, como novedad, un
Preambulo que, por la forma como quedé redactado, constituye fuente obligatoria
para la interpretacion de sus normas en caso de duda u oscuridad. De alli su
importancia. Recordemos que en su redaccion participaron brillantes intelectuales
y constitucionalistas presididos por el Dr. Andrés Townsend Escurra, connotado
lider del Partido Aprista Peruano.

En él se deja constancia de la firme creencia de los constituyentes en la primacia
de la persona humana y en que todos los hombres, iguales en dignidad, tienen
derechos de validez universal, anteriores y superiores al Estado. Igualmente, que
la familia es la célula basica de la sociedad y raiz de su grandeza y que el trabajo
es deber y derecho. Expresan, asimismo, su decision de promover la creacién de
una sociedad justa, libre y culta, sin explotados ni explotadores, exenta de toda
discriminacion.

En concordancia con ello, el cuerpo normativo se inicia con la parte dogmatica
que, en sintesis, reproduce la lista de derechos contenida en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, asi como en los pactos internacionales de los cuales el
Pertu forma parte. Consagra, igualmente y de manera generosa, la lista de derechos
sociales, economicos y culturales, entre los que destacan el derecho al trabajo, a un
salario justo y digno, a la sindicacion y la huelga; a formar una familia, a la seguridad
social, poniendo especial énfasis en el derecho a la educacion gratuita y obligatoria.

En el capitulo referido a los derechos politicos se reconoce a todo ciudadano
el derecho a participar en los asuntos publicos, al sufragio y a la formacién de
partidos politicos sin discriminacion alguna. Del mismo modo, se disminuye a 18
anos el requisito para ser ciudadano, ampliando el sufragio a los analfabetos.
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De otra parte, el suefio de Bolivar, recogido por Haya de la Torre como bandera de
lucha en su afan de hacer frente al imperialismo norteamericano, quedo catapultado
en el articulo 100° de la Carta fundamental que establece el compromiso del Estado
de promover la integraciéon economica, politica, social y cultural de los pueblos de
América Latina, con miras a la formaciéon de una comunidad latinoamericana de
naciones.

Dentro de una concepcion monista del derecho, los tratados sobre derechos
humanos adquieren jerarquia constitucional, mientras que los demas si bien estan
debajo de la Constitucion, prevalecen sobre cualquier ley.

Con este proposito, el Estado queda definido como democratico y social,
poniendo énfasis en el trabajo como fuente de riqueza. El término social, dentro
de este contexto, adquiere particular importancia debido a que con ello el Estado
asume el compromiso de remover cualquier obstaculo que no permita una real
igualdad entre las personas. En consecuencia, el régimen econémico so6lo encuentra
fundamentacion en el principio de justicia social, asi como en la dignificacion del
trabajo como medio de realizacién personal.

Siguiendo la tradicion, la Constitucion organiza al Poder Legislativo en dos
camaras: Diputados y Senadores. Los primeros elegidos por circunscripciones
conforme al volumen electoral, y los segundos, elegidos por regiones. El mandato
de ambas camaras es de cinco anos sin renovacion ni revocatoria alguna.

La iniciativa en la formacion de leyes es conferida tanto al Presidente de la
Republica como a los Diputados y Senadores. Igualmente, se concede derecho de
iniciativa a la Corte Suprema y al érgano de gobierno regional, en las materias que
le son propias.

Como una instituciéon nueva, la Constitucion introduce la delegacion de
facultades legislativas, que autoriza al Congreso a delegar mediante ley autoritativa
facultades al Poder Ejecutivo para que legisle, a través de Decretos Legislativos,
sobre materia y tiempo determinado.

El Poder Ejecutivo queda a cargo del Presidente de la Republica quién, junto
a dos vicepresidentes, es elegido por un periodo de cinco anos, sin reeleccion
inmediata. La eleccion del Presidente se realiza a través del sistema conocido como
ballotage, institucion de origen francés, que significa al descarte. Esto es que, si
ninguno de los candidatos obtiene mayoria absoluta se ira a una segunda eleccion
entre los dos mas votados.

Laintencion de los constituyentes al introducir el Ballotage fue dotar al Presidente
de mayor legitimidad al resultar electo directamente por el voto popular, lo que en
teoria asegura la gobernabilidad. Esto en la practica no siempre ha funcionado,
pues los gobernantes rapidamente han perdido legitimidad, hasta llegar a niveles
inferiores a un digito, convirtiéndose, mas bien, en un factor de perturbacion para
la democracia.
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De otro lado, al producirse una segunda vuelta electoral sélo para Presidente y
no para el Congreso, lo que se logra es un mayor enfrentamiento entre poderes que,
como sabemos, por lo general al no tener mayoria termina con un golpe de Estado.

El Poder Ejecutivo adquiere la forma monocéfalo, pues ambas jefaturas: de
Estado y de Gobierno, recaen en la persona del Presidente de la Republica. La
gestion de los servicios, en cambio, corre a cargo del Consejo de Ministros, que,
a su vez, tiene la obligacion de refrendar los actos presidenciales para su validez.

Los Estados de Excepcion aparecen contemplados en el articulo 231° bajo
las modalidades de Estado de Emergencia y Estado de Sitio. En estos casos, se
restringen o suspenden ciertos derechos con la finalidad de dar al gobernante
poderes extraordinarios que le permita hacer frente a las contingencias o
anormalidades que ponen en riesgo la existencia de la Constitucion y el Estado de
Derecho. Confunde, sin embargo, derechos con garantias, lo que llevo a los jueces
a declarar improcedente las demandas de habeas corpus y acciéon de amparo,
negando asi su facultad de contralor parcial frente a los excesos del poder.

El Poder Judicial, integrado por jueces y tribunales, tiene atribuciones para
examinar la constitucionalidad de las leyes mediante el control difuso, de origen
norteamericano. Consecuente con la primacia de la vida, la Constitucion elimina la
pena de muerte, que sblo queda vigente para el caso de traicion a la patria en caso
de guerra exterior.

Los jueces son nombrados por el Presidente de la Republica de una terna
propuesta por el Consejo Nacional de la Magistratura, con la subsiguiente
ratificacion del Senado.

El Ministerio Puablico adquiere la calidad de 6rgano auténomo e independiente
frente a los demas poderes del Estado. Tiene a su cargo la defensa de la legalidad,
los derechos ciudadanos y de los intereses publicos. Actiia como defensor del
pueblo ante la administracion publica.

El caracter descentralista de la Constitucion quedo patentado en el minucioso
tratamiento que los constituyentes dieron al tema de la regionalizacion, que prevé
la formacion de regiones dotadas de autonomia econémica y administrativa, dentro
de plazos determinados constitucionalmente, sobre la base de areas contiguas
integradas historica, econdémica, administrativa y culturalmente.

Para la defensa de los derechos fundamentales, esta Constitucion consagra el
habeas corpus y el amparo, y para la defensa de la parte organica o jerarquia
normativa, las acciones de inconstitucionalidad y accion popular.

El control de la constitucionalidad corre a cargo del Tribunal de Garantias
Constitucionales compuesto de nueve miembros, con competencia para declarar
la inconstitucionalidad parcial o total de las leyes y normas equivalentes, asi como
para conocer en casacion las resoluciones denegatorias de la accion de habeas
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corpus y amparo. Sus fallos agotan la via interna y dejan expedito el camino para
que quien se considere lesionado en los derechos que la Constitucion reconoce
pueda recurrir a la jurisdiccion internacional de la cual el Perti forma parte conforme
a los tratados correspondientes.

En un intento por frenar los intentos de golpes de Estado, la Constitucién del
79, a manera de clausula pétrea, declara que no pierde su vigencia ni deja de
observarse por acto de fuerza o cuando fuere derogada por cualquier otro medio
distinto del que ella dispone. En estas eventualidades todo ciudadano investido o
no de autoridad tiene el deber de colaborar en el restablecimiento de su efectiva
vigencia. Cosa que no ha sucedido, debido a la falta de voluntad politica de quienes
han tenido a su cargo la transiciéon democratica.

21.LECTURAS COMPLEMENTARIAS

Evolucién Constitucional del Peri Independiente

Lizardo Alzadora Silva

Desde todo punto de vista, el Pert registra diversas variantes en su estructura
constitucional. Ya se juzgue doctrinariamente, ya se considere solamente
las instituciones politicas que sus Cartas fundamentales establecieron, se
apreciara siempre esta variacion constante, derivada no sélo de teorias,
sino de los movimientos insurreccionales que con frecuencia modificaron
profundamente el rumbo de nuestra vida publica.

El Derecho Politico, por tanto, no puede dejar pasar inadvertido punto
tan sustancial. Con esta evolucion constitucional, casi nunca detenida, la
Republica ha experimentado trascendentales cambios.

Por ello, procuraremos precisar — asi como lo hemos hecho en la sintesis de
la evolucion politica anterior — las mas importantes variantes de nuestras
constituciones. Ellas encierran lo mas sustantivo del pensamiento politico de
nuestros legisladores, y es evidente la utilidad que representa no perder de vista
documentos que constituyen la clave de mas de un grave cambio nacional.

Las dos primeras reglas constitucionales de nuestro pais estan representadas
por el Reglamento Provisional y por el Estatuto Provisorio. Ambos fueron
promulgados por San Martin, apenas desembarcado en tierra peruana. Por
consiguiente, tienen el caracter pasajero, aunque de alta importancia. No
solo cristalizan el pensamiento del futuro Protector, sino de un importante
sector de los proceres americanos, y, al mismo tiempo, encierran las normas
segun las cuales habria de constituirse, en seguida, la Nacién Peruana.
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Tanto el Reglamento como el Estatuto, que abarcan el periodo inicial de la
Revolucion, desde el desembarco en Paracas (1820) hasta la aprobacion de las
Bases de la Constitucion (1822), adquieren un caracter provisional, y, sobre
todo, beligerante. Representan los sentimientos y deseos de los libertadores
en tan criticos momentos, pero no se inspiraron en necesidades permanentes
del pais. Tuvieron, por eso, mas o menos, ciertas afinidades con el futuro
Estatuto expedido al iniciarse la guerra de 1879. Eran disposiciones severas
y de emergencia. De ahi que no sea facil conciliar su espiritu y su letra con
las leyes tan admiradas entonces por los revolucionarios americanos y cuyos
fundamentos doctrinarios eran la Declaracion de la Independencia de los
Estados Unidos y la de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Reglamento y Estatuto representa la obra de un hombre, o mejor dicho de un
grupo ajeno a la realidad del pais. Su objeto era simplemente resguardar los
avances de la insurreccion liberalizadora y preparar al pais para el gobierno
de uno solo, que bien pudo ser un monarca, segun los deseos de San
Martin y Monteagudo. No emanan, pues, del propio suelo y sélo reconocen
las necesidades de la campana emancipadora. No fueron el fruto de cuerpo
deliberante alguno, ya que no puede llamarse asi a la simple reunion de
algunos consejeros del Estado Mayor del General argentino.

Las pocas disposiciones del Reglamento y del Estatuto, se encaminan a
fines beligerantes y de garantias individuales, por lo demas, sumamente
restringidas.

Asi mientras el Reglamento reconoce la suprema autoridad de un Capitan
General, cuyo simple titulo ya trasciende a campana, el Estatuto lo designa
con el nombre de Protector e insiste en que sus facultades “emanan del
imperio de la necesidad de la fuerza de la razén y de la exigencia del bien
publico”. Entre sus diversas disposiciones administrativas, tales como las
que establecen la division en Departamentos, el Consejo del Estado, las
Municipalidades, la Alta Camara de Justicia, la intangibilidad de la Religion
Catolica, la tolerancia de las religiones cristianas que no sean catélicas, etc.
hay una sumamente elocuente y es la que dice asi: “Son ciudadanos del Pera
los que hayan nacido o nacieran en cualquiera de los Estados de América que
hayan jurado la independencia de Espafa”.

A partir del 12 de febrero de 1821, hasta el 8 de octubre del mismo afio, rigio
el Reglamento. Su vigencia corresponde al periodo de las operaciones de la
Sierra y de la ocupacién de Lima. El Estatuto tiene una vigencia mas larga:
desde el 8 de octubre hasta el 17 de diciembre de 1822. Corresponde, pues,
a la parte mas ardua de la campana de San Martin, a su decadencia, a sus
esfuerzos por darnos un gobierno monarquico, a sus fracasos en la campana
de Intermedios y, por ultimo, a su necesidad de ir a Guayaquil a conferenciar
con Bolivar. Comprende el momento algido en que vio la necesidad urgente de
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convocar a un Congreso Constituyente y el muy hermoso en que se desprendié
del poder, del omnipotente titulo de Protector, y dejé en manos del Congreso
recién reunido, la dura tarea del Gobierno de un pais no liberado aun.

Las Bases Constitucionales aprobadas el 17 de diciembre de 1822, rigieron
hasta el 12 de noviembre de 1823.

La génesis de dicho documento esta hondamente vinculada a la génesis de
la nacionalidad. Al irse, San Martin dejé el campo abierto para toda teoria
politica. No quiso influir mas en el rumbo futuro de los acontecimientos. Los
congresales, recién instalados, se encontraron ante el gravisimo problema de
aplicar las teorias que tan fervorosamente habian aclamado. La propaganda
a favor de la Revolucién, la campana contra San Martin y los monarquistas,
habian sido llevadas a cabo a impulsos de lo aprendido en los libros de
doctrinas bellas como utépicas. Se creia en la intangibilidad rousseauniana.
Por consiguiente, todo lo que no fuera vivo trasunto de la voluntad popular
era sospechoso de intencién oligarquica o despotica.

De ahi que, entre las declaraciones esenciales del breve articulado de las
Bases Constitucionales, una de ellas defienda la integridad de la Nacion
peruana y otra prohiba la vitalicidad del poder. Dentro del concepto
republicano de aquellos hombres, lo temible no era la vitalicidad, sino
también la unipersonalidad.

Aldiscutirsela sucesion de San Martin en el poder, chocaron dos pensamientos.
Eluno, mas practico, indicaba la necesidad de sefhalar un sucesor que tuviera
cualidades de mando, no sélo civil, sino también influencia en el Ejército que,
en esos momentos, era el alma de la Nacion recién formada. El pensamiento
opuesto, plenamente adicto a las teorias enciclopedistas, se resistia a aceptar
que pudiera implantarse el gobierno de uno solo. Todo mando unipersonal
le parecia una reviviscencia de la monarquia. Por consiguiente, habia que
crear un cuerpo colegiado para el gobierno. Esto no era posible, de modo
absoluto, ya que el ideal, que hubiera sido para ese grupo, el gobierno del
propio Congreso, ofrecia dificultades insalvables. De esa manera se llegé a
determinar a la mayoria de los constituyentes a votar a favor de la pluralidad
del gobierno y se dio vida a la Junta sucesora de San Martin. Esta Junta
fracaso casi en seguida. Se produjo un levantamiento de soldados a favor de
Riva Agtiero y el Congreso tuvo que transigir con el Jefe insurrecto.

Las Bases Constitucionales estaban heridas de muerte. A pesar de las
garantias que preconizaban, el verbalismo y el exceso de teoria habian
influido conjuntamente en desnaturalizarlas.
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Ademas, toco a dichas Bases una era de agitacion tremenda. El periodo de su
vigencia comprende lo mas arduo de la lucha libertadora. En este periodo, la
campana sufre serios reveses en Intermedios. Luego se desata la guerra civil
entre Riva Agliero y Tagle, se divide el Congreso, se crea un tercer poder en
la persona de Sucre y, en fin, llega Bolivar llamado a secundar los esfuerzos
emancipadores del Perua.

En apariencia, las Bases siguieron rigiendo. Pero la realidad era diferente.
Con la divisién del Congreso, las Bases eran un instrumento ilusorio y el
Congreso, encargado de su supervigilancia, un fantasma de si mismo. Con
el fortalecimiento del poder nominalmente militar de Sucre, él quedaba
convertido en arbitro de la situacion y la ley militar en Codigo del pais. Con
la llegada de bolivar, en fin, todo asomo de legislacion y de gobierno quedaba
relegado a segundo término. No primaba sino la voluntad del Libertador, la
cual no tardaria en manifestarse de manera rotunda. El Congreso, al llamarlo
habia dado un paso gigantesco hacia la definitiva liberacion del Perti. Pero
habia herido de muerte su propia obra: Las Bases Constitucionales y luego
la Constitucion de 1823.

El caracter transitorio y precario de aquél documento constitucional se deriva,
pues, de esos inesperados acontecimientos de la campana emancipadora.

La Constitucion que, por vez primera, se dio al Pert, duré nominalmente
tres anos: desde el 12 de noviembre de 1823 hasta el 9 de diciembre de
1826. Pero, en realidad, su aplicacion fue nula. Coincidi6 con la llegada de
Bolivar, con el punto algido de la lucha contra los espanoles, con la retirada
de Pativilca, con la entrega de la suma integra de poderes en manos del
Dictador, con el receso del Congreso, con la guerra en su periodo definitivo,
con el endiosamiento de Bolivar y con los preambulos de la Constitucion
vitalicia.

En resumen, la Constitucion de 1823 fue una solemne ficcion. Se discutio
ardorosamente su articulado en el Congreso. Prohombres de gran erudicion
cuidaron de que no tuviera palabras equivocas y de que su espiritu fuese
netamente republicano y democratico. Pero la realidad se encargd de hacerla
nula.

En primer lugar, era una Constitucion rousseauniana hasta la exageracion:
en su articulo cuarto se alude al “pacto social” como una realidad tangible,
ni mas ni menos que si la teoria de Rousseau constituyera un comprobado
hecho histérico.

No importa que la division del territorio fuera mas avanzada y que la religion
continuara siendo catélica con exclusion de toda otra. Lo grave era que esta
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Constitucion democratica encerraba absurdos enormes que contradecian su
propia indole y demostraban que era fruto de hombres teéricos alejados de la
realidad. Eso se ve en las condiciones o requisitos para ser ciudadano.

Absolutamente subordinada a la teoria de los poderes de Montesquieu, esta
Constitucion establece que ninguno de los tres poderes invadira atribuciones
de los otros. Implanta la eleccion indirecta, desconfiando de la capacidad del
pueblo. En suma, con esta sola clausula reniega de su caracter democratico.

En cuanto al Presidente, establecia que no podria ser jamas vitalicio
hereditario. Esta radical disposicion no impidio por cierto que la Constitucion
siguiente trajese como reforma esencial, la vitalicidad del Presidente.

Aquello de remitirse propuesta por el Senado Conservador para elegir
Presidente de la Republica, encerraba una notoria utopia y un delito
democratico. En cambio, la abolicion de los estancos significaba una violenta
reaccion contra el sistema hacendario virreinal. Tratandose del régimen
administrativo, la Carta fue descentralista.

Pero en realidad, la Carta tuvo una vida precaria. Apenas expedida, Bolivar se
retira a Pativilca. Se le entrega todos los poderes, emprende su campana de
la sierra y culmina su tarea en Junin y Ayacucho. El Congreso se retine para
confiar mas aun en Bolivar. Se declara a si mismo en receso y la Constitucion
queda en suspenso.

Poco después, se produce un asomo de reaccion constitucionalista —
nacionalista. Pero, no en vano Bolivar ejerce una severa tutela sobre el Peru
y ha creado Bolivia. Resultado inmediato de todo ello es la afirmacion mas
rotunda de la hegemonia bolivariana.

De esta manera, la famosa Constitucion de 1823, objeto de los mas
acalorados y elocuentes debates en nuestro primer Congreso Constituyente,
tuvo una existencia efimera. Ninguna Carta fundamental ha vivido mas en
contradiccion consigo misma que la de dicho ano.

Forjada en una época de transicion y de guerra, chocé con la voluntad de
un caudillo omnimodo y hubo de sacrificarse los postulados democraticos, a
las urgencias de la libertad. Veremos en seguida los resultados de semejante
choque.

v

A su regreso de Bolivia, Republica que acababa de crear, Bolivar traté de que
en el Peru se aprobase la Constitucion por €l ideada, y que soii6 establecer
también en la Gran Colombia. Era el resultado inmediato de la victoria y de
la culpable debilidad del Congreso de 1823.
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La nueva Carta fundamental duré lo que el poder su creador: menos de un
ano. Del 9 de diciembre de 1826 al 16 de junio del 27, llevé una existencia
tumultuosa y fue causa de infinitas rebeliones. Coincidié con el ocaso del
poder bolivariano y su necesario alejamiento del escenario peruano.

Fue aprobada con grandes resistencias. A pesar de la imposicion, hubo un
colegio electoral que resistio a la voluntad del Libertador. Eso no impidié
desde luego que la Constitucion Vitalicia o bolivariana fuera puesta en
vigencia en el Pertl y para que su autor escribiese a su patria a fin de que ahi
también fuera adoptada.

En sustancia, la Constitucion de 1826 establecia que el Peru tendria un
Presidente vitalicio con el hermoso titulo de Padre y Salvador de la Patria.
Se templaba el caracter vitalicio con la declaracion de que no podria ser
patrimonio de “ninguna persona, ni familia”. Establecia que fueran peruanos
los libertadores declarados por ley especial y modificaba los requisitos de la
ciudadania. En materia religiosa, estipulaba que la religion catélica era la del
Estado, pero sin excluir a las demas.

A semejanza de la Constitucion napoleénica, el Poder Legislativo, quedaba
constituido por tres Camaras: Tribunos, Senadores y Censores. La eleccion
se realizaba por colegios electorales. Los censores eran vitalicios.

En resumen, la nueva Constitucion, a pesar de sancionar algunos avances
democraticos en materias generales sobre la de 1823, tenia un profundo tono
aristocratico y jerarquico. La vitalicidad del Presidente y la de los Censores
copiaban la organizacion napolednica, que muchas veces imité Bolivar, a
pesar de lo que confesaba a su amigo Lacroix y consta en el famoso “Diario
de Bucaramanga”.

Desde luego, tanto esos caracteres excesivamente jerarquicos, como ciertas
rivalidades despertadas en el seno del Ejército por las marcadas preferencias
a soldados colombianos, motivaron una explosién popular contra la Carta
de 1826. Llamado Bolivar a su patria, donde Paez se habia sublevado
amenazando la integridad de la Gran Colombia, la impopularidad inicial de la
Constitucion se hizo evidente, hasta el punto de que hubo que sofocar varios
levantamientos cuarteleros.

Apenas alejado Bolivar, estallaron motines mas graves. Como consecuencia,
la Carta que €l dicto cay6 en el vacio mas grande y hubo que volver a la
Constitucion de 1823. En buena cuenta, haciendo un resumen imparcial de
esa época, hay que senalar un curioso hecho: la Constitucion de 1823 tuvo
efectiva vigencia, s6lo después de que fue abolida y sirvié de punto de enlace
entre la ruptura de la de 1826 y la de 1828, que fue calcada sobre el modelo
de la de 1823.
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Ese fue el resultado de la autoridad personalisima de Bolivar. Su efecto se
refleja en ambas constituciones y, sobre todo, mas que en su letra, en su
aplicacion.

v

Del 16 de junio de 1827 al 18 de marzo de 1828 vuelve a regir la Constitucion
de 1823, la cual fue restringida por el Congreso, conforme se ha dicho
anteriormente. El Vicepresidente de la Republica del extinguido régimen
vitalicio, Salazar y Baquijano, quedoé encargado de aplicar esta Constituciéon
de 1823. Pero pronto se dio cuenta de que toda restriccion era inutil, puesto
que la primitiva Carta fundamental de 1823 y la posterior de 1826 no
correspondian ni a la realidad, ni a la aspiracion de los pueblos.

La Constitucion de 1823 entré en vigencia, pues, como una reaccion contra
Bolivar, en cuyo periodo fue aprobada, pero no respetada, ni cumplida.

Muy pronto el poder asi constituido empezé a ser mal visto por la relacion
en que se le suponia con el Libertador. Era necesario entonces cambiara
totalmente el régimen gubernativo del Pert. En estas circunstancias, asume
la Presidencia el General La Mar. En su época, se emprendio6 la revision de la
Constitucion de 1823 y el Congreso expidi6 la nueva Carta de 18 de marzo
de 1828.

Esta nueva carta duré seis anos, hasta que fue necesario emprender las
reformas de 1834, entrando en vigencia otra nueva el 10 de junio del mismo
ano.

La Constitucion de 1828 fue inspirada casi por los mismos hombres que
habian expedido la de 1823, pero que tenian una valiosa experiencia. Por
eso, una de sus primeras disposiciones prohibia que el Perti pudiese admitir
union o federacion con otro Estado, si esto se opusiera a su independencia.
Los recuerdos de la hegemonia colombiana eran los que inspiraban esta
disposicion.

Igualmente, se restringia mas la liberalidad en los requisitos para ser
ciudadano del Peru, limitandose a los que “hayan servido o sirvieren — se
entiende extranjeros — en el Ejército y en la Armada de la Republica”.

En cuanto a la forma de gobierno no se establecia, simplemente la popular y
representativa, sino que se anadia la consideracion de que estaria consolidada
en la unidad.

Se sancionaba plenamente el sistema de dos camaras. Se permitia la
reeleccion por una sola vez, lo cual significaba una evidente transaccion de
los antiguos liberales que habian sido enemigos del poder de uno solo. La
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carta restablecio el Consejo de Estado implantado por el Estatuto Provisorio
en 1821 y las Juntas Departamentales creadas por la Constitucion de 1823.

Como se recordara, al discutirse la Constitucion de 1823, y antes, al
formularse las Bases, habia sido principal preocupacién de los legisladores
definir si al pais le convenia un gobierno plural o singular. Pero después del
rudo experimento de los ultimos cinco anos, la teoria habia dado paso a la
realidad. Ahora se admitia plenamente el gobierno de uno y aun se transigia
con la posibilidad de una reeleccion.

Vale la pena anotar estas variantes porque demuestran la situacion del
problema constitucional en el Pert, después de la permanencia de Bolivar.
En materia religiosa, se acrecienta la tendencia conservadora, puesto que
el articulado de la Constitucion estipula que se protege la Religion Catélica,
conforme al espiritu del Evangelio, término éste ultimo que no habia figurado
jamas en otras Cartas.

En cambio, ya nuestros liberales radicales habian cedido en sus teorias
extremas. No hablaban de violaciones del “pacto social”, como en 1823, ni
osaban discutir el asunto de la pluralidad o singularidad en el Ejecutivo.
El experimento habia sido doloroso, y habia pasado la época de las
declamaciones exageradas. En el mismo Congreso de 1828 se habian alzado
autorizadas voces en defensa de Riva Agliero, pidiendo que regresara de su
retiro de Europa.

La Constitucion de 1828 fue observada durante el gobierno de Gamarra,
que depuso a La Mar, después del contratiempo de Tarqui. Pero en verdad,
Gamarra anduvo muy poco acorde con el Congreso Constituyente que la
sanciono y fue su tenaz opositor.

Vi

Al llegar a sus postrimerias, Gamarra trat6 de imponerse al Congreso, de lo
cual derivo un grave antagonismo entre el Ejecutivo y el Legislativo. Al final,
como ya hemos dicho, Gamarra tuvo que ceder, puesto que Orbegoso fue
ungido por el Congreso y Bermuidez, protegido de Gamarra, se reconcili6 con
su adversario en el célebre abrazo de Maquinhuayo.

Naturalmente, al llegar al poder en esta forma, Orbegoso arrastraba una
corriente de opinién totalmente enemiga de cuanto trascendiese a gamarrismo.
Fue asi como el 10 de junio de 1834, apenas llegado al poder, no trepido6 en
promulgar la Constitucién que, durante los primeros meses de su gobierno,
habia discutido con calor la Convencién Nacional.

No diferia mayormente esta nueva Carta de la de 1828, salvo en algunas
tendencias generales. Por ejemplo, excluia mas a los extranjeros de la




DERECHO CONSTITUCIONAL PERUANO

ciudadania peruana. Pero, en cambio, no se oponia al pacto de federacion,
lo cual iba a tener funestas consecuencias. Si esta Constitucion hubiera
mantenido los mismos principios que la de 1828 en lo relativo a prohibir
union o federacion que fuese lesiva a la independencia nacional, no habriamos
asistido a los dolorosos sucesos de 1836 a 1839.

Quedaba prohibida la reeleccion. Se mantenia el Consejo de Estado y la
independencia del Poder Judicial. Al establecerse la amovilidad de los jueces,
se introducia una innovaciéon que iba a producir poco saludables resultados,
porque, hasta cierto punto, los ponia a merced de los otros poderes. La Carta
suprimio las Juntas Departamentales.

Pero estas disposiciones no iban a durar mucho. El gobierno de Orbegoso
estaba a punto de verse minado profundamente. No tardarian en estallar las
revoluciones que precipitarian al caudillo a ir a buscar el apoyo del gobierno
boliviano de Santa Cruz y, como consecuencia, iba a surgir la Confederacion,
que precisamente prohibia la anterior Constitucion de 1828.

Vi

Como ya explicamos, el gobierno de Orbegoso, tropezdé con serios
inconvenientes y de ellos aproveché el Presidente de Bolivia, Mariscal Santa
Cruz. A cambio de su apoyo, Orbegoso ofrecié a Santa Cruz tomar parte en
un plan de Confederacion, por el cual las dos regiones separadas en 1825 por
Bolivar, iban a reunirse en 1836.

Este ensayo de gobierno comprende dos constituciones: una para cada uno
de los Estados en que quedé dividido el Peru, o sea Nor y Sud Peruano.
La Constitucion del Estado Sud Peruano fue aprobada en Sicuani el 17 de
marzo de 1836 y rigi6 hasta el 10 de noviembre de 1839; la del Estado Nor
peruano entro en vigencia el 6 de agosto de 1836 y terminé en la misma fecha
que la anterior.

El Pacto de confederacion imponia una Constitucion sumamente sospechosa
para el Peru. En el nuevo Estado reunido, Bolivia entraba sin mutilaciones,
mientras que el Pert ingresaba dividido en dos Estados. Saltaba a la vista
que se trataba de debilitar y anarquizar al Peri. Ademas, la gestacion del
plan confederativo habia sido antipatico para el sentimiento nacional. Se le
opuso Salaverry sintetizando en su gesto y en su persona el mas puro anhelo
nacionalista. Por eso cuando Santa Cruz no vacil6 en sacrificar al caudillo y
orden¢ su fusilamiento, tras de la derrota mancho la causa para siempre en
el Peru. De ahi que la opinion recibiera con beneplacito, hasta cierto punto,
la noticia de los esfuerzos de Gamarra en Chile.

El primer considerando de la Asamblea del Sur tiene una elocuencia
definitiva. Dice asi: “Que, convencidos los pueblos de Sud por una larga y
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triste experiencia, de que su asociaciéon con los del Norte, bajo el régimen de
unidad, hace dificil la felicidad que esencialmente depende de la forma de
gobierno”. Terminaba entregando la suma del poder al Capitan General don
Andrés de Santa Cruz, con el titulo de Protector.

En la Constitucion del Estado Nor peruano, expedida por Orbegoso,
se reconocia como Estado independiente al del Sur, lo cual entranaba
complicidad dentro del plan de Santa Cruz y reconocia a éste como Supremo
Protector.

El 28 de octubre de 1836, Santa Cruz daba fuerza de ley en todo el territorio
de la Confederacion a dichas constituciones y en el Pacto de Tacna, formulado
en 1837, se echaron las bases de la Confederacion.

En realidad, era un simulacro analogo al de la Constitucion vitalicia: un
simulacro de democracia y de libertad. Dentro de ese engranaje, el Peru
entraba mutilado y deshecho. Estaba a merced de Bolivia. No existian
vestigios de poder independiente porque donde residia el Protector ejercia
de hecho el mando. El amo era Santa Cruz y la unidad de los tres Estados
descansaba en su autoridad, no en otros efectivos intereses comunes. A
pesar de que raza y sentimientos comunes habian ligado durante siglos al
Alto y Bajo Peru, la separacién mandada hacer por Bolivar habia provocado
una cision profunda y era dificil soldar con fijeza las secciones separadas,
salvo recurriendo al sofisma de que bastaba la autoridad y el jefe comun para
garantizar el vinculo irrompible.

La Constitucion de la Confederaciéon significo un error grave que tuvimos
que expiar sufriendo la intervencion armada de un pueblo extrano. Si bien
es cierto que la duracion fue efimera, también lo es que en nuestra historia
existio ese lapso, en el cual puede afirmarse que se senté nuevamente entre
nosotros un poder analogo al del Virrey, al de Presidente vitalicio de la
Constitucion boliviana y al del Monarca espafiol.

El Pacto de Tacna no consulté ninguna necesidad nacional, en cuanto a
estructura constitucional. Fue elaboracion de politicos ambiciosos.

A1l

Al fracasar la Confederacion Peruano - boliviana, tan deleznablemente
cimentada, y al ser derrotados, en batallas sucesivas, Orbegoso en Guia y
Santa Cruz en Yungay, el partido triunfante procedié a iniciar una reforma
total del sistema constitucional, para lo cual se reunié inmediatamente, la
Constituyente de Huancayo.

De las discusiones de esta Asamblea, llevadas a cabo con un celo ejemplar,
surgi6 la Carta, llamada Constituciéon de Huancayo. Ella rigi6 desde el 10 de
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noviembre de 1839 hasta el 27 de julio de 1855. Estas solas fechas prueban
la dilatada duracién que tuvo dicho documento.

Revivio la nueva Carta constitucional la disposicion de la de 1828 acerca de
la prohibicién de aprobar pacto alguno con otro Estado, si éste se oponia a
la independencia y unidad de la Naciéon peruana. Por consiguiente, de hecho,
quedaba repudiada toda tentativa de provocar una cisién, como la que
negocio Orbegoso, presionado por Santa Cruz. No se consideraba peruano de
nacimiento a ninguin extranjero, salvo que fuera hijo de padres peruanos al
servicio de la Nacién. La ciudadania se acordaba a los veinticinco anos y la
Carta era bastante liberal en cuanto al requisito de la contribucién, ya que
exceptuaba de dicho requisito a los comprendidos en las taxativas de la ley.

Insistia la Constitucion en el sistema bicameral, dando grandes atribuciones
al Congreso. Sibien es cierto que, en la realidad, eran disposiciones nominales,
ya que Gamarra trataba de arrogarse todas las facultades: la Carta respondia
en ciertos aspectos a una tendencia moderadamente liberal y, segiin ella, el
Presidente, que duraba seis afios, no podia ser reelecto sino transcurrido un
periodo igual al de su mando. Ademas, las medidas restrictivas impuestas
al primer funcionario de la Republica, demuestran la tendencia anotada. La
Carta restablecio el Consejo de Estado.

En suma, encerraba todos los antecedentes de la Constitucion de 1860 y de
la de 1920, pero no pudo tener una aplicacion eficiente. Gamarra en principio
fue resueltamente adversa a su ejecuciéon. No conformaban a su concepto
autoritario las disposiciones de la Ley fundamental. Ademas, cuando ya se
vislumbraba el choque entre el Ejecutivo y el Legislativo, en virtud de las
excesivas prerrogativas acordadas por la Constitucion a este ultimo poder,
ocurrio6 la guerra con Bolivia y la muerte tragica del Presidente.

Es sabido que en el periodo posterior reiné una anarquia enorme. No hubo,
pues, otra Constitucion que la del buen deseo de los ciudadanos y no sirvié
la Carta sino para escudar rebeliones hechas siempre en su nombre, pero,
en realidad, en contra suya.

Soélo cuando Castilla llega al poder, vuelve a regir la Constitucién de Huancayo,
pero es precisamente entonces cuando se inicia una brusca reaccion liberal,
y los conservadores se aprestan a resistir los avances de los liberales.

Ennuestrahistoria se conoce dicho periodo como el de mas aguda fermentacion
de ideas. Por primera vez en el pais, después de las luchas emancipadoras,
se abre una etapa de franca discusion ideologica. El presbitero Bartolomé
Herrera ensena en el Convictorio Carolino con singular brillo magistral la
doctrina del derecho natural de los gobiernos no emanados de dios, sino
del pueblo, haciendo de éste una entidad abstracta y tan poderosa como la
entidad teologica de otros tiempos.
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Frente a ese grupo, se alzan los liberales encabezados por un joven discipulo
de Herrera: Galvez. Y de esa lucha saltan chispas que van preparando el
ideologico incendio liberal de 1855. La Constitucion de 1839, sufre un
analisis severo y a su sombra sigue fermentando la revolucién. Es asi como
transcurren los dieciséis afios que median entre su aparicién bajo el segundo
gobierno de Gamarra y su desaparicion bajo el segundo gobierno de Castilla.

El pais experimenta una transformacion radical. Todas las instituciones
cambian. Y entre tanta transformacion no era posible que soélo la Carta
fundamental de la Republica permaneciera como algo inmutable, como si se
tratara del dogma de una religion extrafa a toda evolucion.

IX

Efectivamente, como era de esperar, el estallido liberal promovido por ese
continuo choque de ideas entre los grupos conservadores y liberales, en
el Convictorio primero y en el Congreso después, no se hizo esperar. Esta
vigorosa corriente politica levanté como bandera los principios mas cercanos
del radicalismo: abolicion de la pena de muerte y la supresion de la esclavitud
del negro y de la servidumbre del indio.

Echenique habia representado cierta reaccion conservadora. Aunque amparo
la codificaciéon de la Republica, con lo cual se dio un gran paso adelante en la
organizacion juridica del pais, no se libr6 de ciertas caidas que desagradaron
profundamente a los liberales, que vislumbraban la posibilidad de una vuelta
de los reaccionarios al poder. Fue entonces que Castilla se puso al frente
del movimiento insurgente, dando rapido fin a la autoridad claudicante del
gobierno y aduenandose del poder.

Apenas triunfante, Castilla adopté el titulo de Libertador. Aludiendo asi a
sus principios con respecto al indio y al negro, puesto que, a pesar de lo
establecido en las constituciones que, desde el Estatuto Provisorio de 1821,
habian declarado repetidamente que nadie nacia esclavo en la Republica, era
un hecho evidente que continuaba la esclavitud de los negros aparte de la
penosa situacion del indio.

En seguida el Presidente Provisorio convocé a una Convencion a fin de
acordar las bases constitucionales del pais con los principios del liberalismo
y, mientras elaboraba una Carta definitiva, la Convencion sancion6 el llamado
Estatuto Provisorio de 1855, que rigi6 desde el 27 de julio de dicho afio hasta
el 19 de octubre del afio siguiente.

Como se ve, tuvo una duracién escasa, pero de gran importancia. Fue el
primer peldano de la futura Constitucion liberal de 1856. Desde los primeros
articulos, el Poder Ejecutivo recibia serias restricciones. Se prohibia al
Presidente Provisorio el manejo de la fuerza publica y sélo se le concedia
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la facultad de observar las “leyes secundarias”. Se le supeditaba, en una
palabra, a la autoridad de la Convencion, la cual se convertia de hecho en el
poder supremo del Peru.

Declaraba el Estatuto que nadie era esclavo en la Republica, ampliando
asi el concepto de las anteriores Cartas, que se referian so6lo al nacimiento;
suprimia la censura para el pensamiento escrito; establecia la inviolabilidad
del domicilio y de la correspondencia; el derecho de todos a ejercer los cargos
publicos; y la necesidad de que la ley fijara los gastos de la Nacioén.

Todas estas disposiciones revelaban un singular adelanto en la Constitucion
del pais. Pero Castilla cuidé de no darles cumplimiento exagerado, lo cual
motivo serios litigios con la Convencion. Esta se erigio entonces en verdadero
censor de los actos gubernativos, siguiendo asi las huellas de los Congresos
de 1823 y 1839.

Después de una discusion larga y laboriosa, los convencionales se pusieron
de acuerdo sobre las bases de la nueva Constitucion, que fue promulgada
el 19 de octubre de 1856 y duro, entre numerosas disputas, hasta el 13 de
noviembre de 1860, abarcando un periodo algido del gobierno de Castilla.

Se determinaba en la nueva Carta, con mayor claridad, los principios
aprobados en el Estatuto de 1855. Se disponia preferentemente que no se
hicieran gastos, ni se establecieran impuestos fuera de lo establecido por la
ley; se anulaba actos de los usurpadores de funciones publicas y textualmente
se declaraba que la vida humana era inviolable: la ley no podria imponer la
pena de muerte. Reproducia el articulo del Estatuto sobre la abolicion de la
esclavitud, asi como la prohibicion de expatriar, sin sentencia ejecutoriada y
de arrestar, sin mandato judicial.

No hacia ninguna concesion a los extranjeros sobre ciudadania como
peruanos de nacimiento, excepto di eran hijos de padres peruanos.

Esta Constitucion, que establecio el sistema de eleccion directa dio una
importancia enorme al Poder Legislativo. Prohibi6 la reeleccion del Presidente
de la Republica, salvo que ella se hiciera pasado un periodo de cuatro anos,
al que quedé reducido el mandato presidencial.

En suma, la Carta de 1956, tenia un marcado caracter restrictivo para el
Ejecutivo y una gran amplitud para los poderes del Congreso. De ahi los
incesantes rozamientos entre Castilla y sus convencionales y congresales.
Esta lucha lleg6 al punto extremo, y cuando la Convencion prolongo
indebidamente su funcionamiento, hubo necesidad de que la fuerza actuase
contratodo principio liberal. Por otra parte, la Carta ataco a todos los elementos
conservadores. Establecié la amovilidad de los cargos judiciales, dispuso que
los empleos fueran en comision y suprimio6 la inmunidad personal del clero.
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En cuanto a la religion, el liberalismo declar6 en esa Constitucion que el Pera
profesaba la Religién Catoélica “con exclusion de toda otra”, exclusivismo que
permite dudar en este punto de la efectividad ideologica de aquellos liberales
de 1856. En materia de régimen administrativo, fue descentralista.

Cansado de tales luchas y discusiones, Castilla, ya Presidente Constitucional,
se unio al cabo de cuatro anos, a los conservadores. El Congreso, con mayoria
conservadora, discutié y aprobé una nueva Carta, mas moderada que la de
1856, en la que la teoria cedia mas al campo de la realidad.

X

La Carta de 1860 tuvo duracién mas dilatada que ninguna otra. En una
primera etapa soélo alcanzé a regir durante siete anos escasos: del 13 de
noviembre de 1860 al 29 de agosto del 67. Pero luego, como veremos, tuvo
varios periodos de vigencia y uno tan largo que llen6 el lapso comprendido
entre el fin de la guerra con Chile, en 1883, y el ano 1920, o sea treinta y siete
anos. Si sumamos estos anos a los siete anteriores y a los diez comprendidos
entre enero de 1868 y diciembre de 1879, tenemos un total de cincuenta y
cuatro anos, que ha sido el tiempo total que dicha Constitucién ha regido al
Peru.

La razon fundamental de tan larga duracion fue su tono moderado y su
adaptacion a la realidad. La Constitucion de 1860 no exager6 el poderio
legislativo de 1856. Tampoco entrego el poder integramente al Ejecutivo.
Logro asi imponer un equilibrio estable y un control provechoso.

Por eso, la Carta politica de 1860 tuvo caracteres que perduran aun a través
de la reforma establecida por la Constitucion posterior de 1920. Establecio
firmemente las caracteristicas de una Nacion soberana, en la cual los poderes
se hallaban mutuamente controlados, sin exageraciones de ninguna clase.

La simple lectura de un articulado demuestra el tono cordial y la sagacidad
practica que inspir6 a la Asamblea de 1860. Su conservadorismo era relativo
y su tonalidad ideologica no fue extrana a un liberalismo moderado.

La ciudadania por nacimiento se acuerda, con criterio justo, a los
hispanoamericanos y espafoles que residian en el Peru al proclamarse la
independencia y que hubieran seguido residiendo en el pais hasta el afio
1860. La Carta sanciona el sistema de eleccion indirecta.

Como un rezago del dominio legislativo de 1856, se establecié la Comision
Permanente del Congreso. Pero en 1874 fue derogado el articulo respectivo,
devolviendo al Ejecutivo y, por consiguiente, al Legislativo, la mutua
interdependencia que les hacia falta.
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Por lo demas, si dentro de las caracteristicas liberales de la Carta del 56
era absurdo seguir con la intolerancia de cultos y admitiendo tribunales
especiales para los delitos canonicos, nada tiene de extrano que un documento
transaccional como la Carta de 1860 los mantuviera en igual sentido.

Desde luego, choca al buen sentido esa aparente contradicciéon. Pero, se
advierte facilmente que fue solo un legitimo fruto de la época, en la cual el
Pert no estaba preparado para divisiones doctrinarias muy profundas.

En adelante, la Carta de 1860 fue bandera de combate contra revueltas y para
restaurar en el pais el imperio de la Constitucion. Cierto es que a veces sirvio
de pretexto para proteger insurrecciones, pero su caracteristica fundamental
es que ampara la perdurabilidad del orden constitucional.

La Constitucion de 1860 continud vigente durante el fin del gobierno del
Castilla, y durante los gobiernos de San Roman y de Pezet, hasta después del
triunfo del Coronel Prado, contra la segunda invasion espanola, el 2 de mayo
de 1866. Posteriormente, el Presidente Prado, a quién rodearon los elementos
ultraliberales, concibié el proyecto de reformar nuevamente la Constitucion.

Xl

La reforma constitucional de Prado no duré sino medio ano: desde el 29 de
agosto de 1867 hasta el 6 de enero de 1868. Sus principios eran parecidos,
en ciertos aspectos, a los generosos de 1856.

Asi, por ejemplo, al estipular la necesidad de juicio para remover a los
empleados judiciales o de hacienda, introducia una reforma demasiado
complicada para ser practica. Abolié otra vez la pena de muerte, como
la Carta de 1856 y decreto la libertad de ensefianza en todos los grados:
primario, secundario y superior.

En el capitulo relativo a la nacionalidad, consideraba peruanos por
nacionalizacién a los extranjeros que el ano de 1866 combatieron contra
Espannia en Abato y Callao. Esto prueba el caracter sefialadamente
circunstancial de la efimera Constitucion de 1867.

El Poder Legislativo qued6 formado por una sola Camara, y se nota al punto
la tendencia liberal de tal principio acentuada por el restablecimiento de
las Juntas Departamentales. Se prohibia la reelecciéon, hasta después de
transcurrido un periodo de cinco afnos, que era el presidencial. La eleccion
era popular. La reforma de la Constitucion exigia tres legislaturas, pero,
en realidad no necesité ni de una. El nuevo Gobierno de Balta restauro la
Carta de 1860. Con ella goberné Manuel Pardo y, posteriormente, Prado
hasta diciembre de 1879. En estos dificiles dias de guerra, Nicolas de Piérola
asumio el cargo de Jefe Supremo, dictando el Estatuto Provisorio de 1879.
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Este Estatuto se parecia como ya indicamos al de 1821, en su caracter
absolutamente provisorio y beligerante. Establecio un Consejo de Estado de
doce miembros. No tuvo otro objeto que garantizar el orden interno mientras
se desarrollaba la guerra nacional. Fue una verdadera Ley de Guerra y duré
lo que ésta. En cuanto concluyé la guerra, volvié al pais a la Constitucion
de 1860, que fue reformada en algunos puntos: con el establecimiento de
los Consejos Departamentales en 1873; con la supresion de la Comision
Permanente de 1874; con el restablecimiento del sufragio directo de 1897; con
la tolerancia de cultos de 1915, etc. hasta llegar a la Constitucion de 1920.

La Constitucion de 1860 tuvo la fortuna de resistir a diversas revoluciones,
aun a la de 1895, y después impuso su caracter en la de 1920.

En efecto la Constitucion expedida por la Asamblea Nacional de 1919, y
promulgada el 18 de enero de 1920, reprodujo, en gran parte, los preceptos
de la de 1860, si bien imprimiéndoles un caracter mas liberal.

Las innovaciones fundamentales de la Carta de 1920, que rigi6 hasta el 9
de abril de 1933, fueron las siguientes, aprobadas plebiscitariamente: la
renovaciéon total del Poder Legislativo y simultanea con la renovacion del
Poder Ejecutivo; la incompatibilidad entre el mandato legislativo y los empleos
publicos; la declaracion de que las garantias individuales no podrian ser
suspendidas por ninguna ley ni por ninguna autoridad; la carrera judicial;
la progresividad de la contribucién sobre la renta; el arbitraje obligatorio de
los conflictos entre el capital y el trabajo; la prohibicion de crear moneda
fiduciaria, salvo caso de guerra nacional; las legislaturas regionales; la
autonomia de las comunas; la creacion del Consejo de Estado; la prohibicion
del goce de mas de un emolumento y la ratificaciéon de los nombramientos
diplomaticos. Estas reformas significaron un notable avance en nuestra
organizacion constitucional.
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DISCURSO DE ACUSACION AL PRESIDENTE DE PERU, AGUSTIN
GAMARRA, EN LA SESION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Francisco de Paula Gonzales Vigil

[7 de noviembre de 1832]

ARTICULO EN CUESTION

«Y en cuanto a las infracciones detalladas por el Consejo de Estado y por
la Comisién, la Camara acusa ante el Senado al Presidente, Vicepresidente
de la Republica, y a los Ministros de Estado que las han autorizado en sus

respectivos departamentos, en cumplimiento del articulo 22 de nuestra
Constitucion, pasandose al efecto el expediente original, después de
quedar copia certificada en esta secretaria»

Yo empiezo felicitando a mi patria en las honorables personas de sus
representantes por hallarse ocupada actualmente la Camara en una discusion
que debe contarse entre los progresos del sistema americano.

El debate solo es ya un adelantamiento jcuanto mas la acusacion y la
declaraciéon de haber lugar a formaciéon de causa, y la causa misma, y el
pronunciamiento sobre todo que hara caer contra los infractores de la Carta
la pena de la ley! jProcuraré guardar toda la moderacién posible en una
cuestion en que se trata de acusar: no miraré a las personas sino a las cosas,
ini me cebaré en una presa que debe serlo de la Ley! Siempre he venerado al
hombre en cuyas manos esta el poder que le conceden las leyes, y respeto la
autoridad hasta en su sombra.

—Entremos en la discusion.

El catalogo de las infracciones, que de orden de la Camara ha presentado la
Secretaria, contiene algunas que a juicio de muchos sefiores no merecen ser
consideradas, y de las que con meditado empeno se procura hablar en ademan
de ironia, para que recayendo sobre todas ellas el descrédito, se tenga no solo
por no justa la acusacion, sino también por extravagante y aun ridicula. Se
podria decir que en la Constitucion nada hay pequeno, que todo es en ella
grande y sagrado, porque todo es constitucional, y que el articulo que fuera
de la carta seria muy poca cosa, importa mucho colocado en ella por el lugar
que ocupa, por el enlace que tiene con los otros, y porque infringiendo uno
solo quedan amenazados y en peligro todos los demas: mas prescindiendo
de esta consideracion debe advertirse para no olvidarlo nunca, que en las
infracciones declaradas por la Camara hay algunas en que el Ejecutivo ha
puesto contribuciones, ha impedido a las juntas departamentales el libre
ejercicio de sus funciones, y ha atacado las garantias individuales. El Ejecutivo
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ha doblado el impuesto sobre el papel sellado, ha disuelto en esta ciudad la
junta departamental mandando salir a fuera tres de sus miembros, y ha
expulsado del pais sin preceder sentencia judicial al ciudadano Jaramillo,
siendo de notarse que ésta tiltima infraccién ha sido declarada tal por las dos
Camaras. Estos tres hechos (o uno que fuera) aun citando no hubiese otros,
serian bastantes para proceder con toda justicia y entablar la acusaciéon. Sin
embargo, asi como en otras proposiciones que diariamente se discuten en
la Camara basta considerar los términos en que se hallan expresadas y que
son la materia del debate, dejando a la discrecién y juicio de cada diputado
aducir las pruebas que mejor le parecieren para apoyar o combatir, de la
misma manera en la actual discusion, yo recordaré nuevos datos o nuevas
infracciones para convencer de que es mucho mas justa y mas necesaria la
acusacion. No es preciso para esto que las infracciones de que voy a hablar
estén ya declaradas por la Camara ¢quién ha dicho, ni quién ha podido
decir que para el acto de acusar se necesite haber probado, previamente los
crimenes de que se va a acusar?

Cuando la Camara ha examinado y declarado varias infracciones ha obrado
en conformidad del articulo 173 de la Constitucion que la ordena examinar
con la otra Camara si la Constitucion ha sido exactamente observada para
proveer lo conveniente: mas el caso del articulo 22 es diferente, y el Senado
no tiene ninguna parte en €l: a esta Camara pertenece exclusivamente
acusar de la misma manera ni mas ni menos que lo hacen todos los que
acusan. La notoriedad de los hechos es mas que suficiente no solo para que
la Camara de Diputados pueda entablar la acusacion, sino también para que
la de Senadores declare que ha lugar a formacion de causa. Esto supuesto yo
anado los atentados contra la libertad individual cometidos por el Ejecutivo
cuando expulso del pais al senor Diputado Zavala y al ciudadano D. Rafael
Valdés, y antes de esto al ciudadano coronel Bermudez, y cuando impidi6
al ciudadano general Miller que desembarcase y cuando sometié a un juicio
militar al sefior Diputado Iguain.

Anadiré la ejecucion del capitan Rosell omitidas las formas judiciales de la
ordenanza después de haber sido sofocada la revolucion intentada el dia
anterior: anadiré igualmente aquel estruendo ministerial en que se dijo que
«callarian las leyes si fuese necesario», y en el que se manifesté expresamente
una resolucion tomada de sobreponerse a la Constitucion hasta el extremo
de llegar al caso de entregarla con un articulo menos a las Camaras: anadiré
también el escandaloso atentado que a consecuencia de esta amenaza se
cometio allanando la casa de un ciudadano y asaltando el sagrado depésito
de la imprenta para ser llevada a la casa de Gobierno y el impresor a una
prision: anadiré en fin, tantos decretos del Ejecutivo, publicados en el
periodico ministerial, en que se han usurpado las atribuciones del poder
legislativo, procurando cohonestarse con un ultimo articulo en que se ha
dicho —queda sometido este decreto a la aprobacion del Congreso.
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Hechos son estos cuya noticia ha llegado a todas partes por medio de los
impresos o por el rumor publico. De estas relaciones que a todos constan y que
nadie niega se deduce naturalmente una prueba en favor de la proposicion
que se discute; la Camara de Diputados tiene el deber segiin el articulo 22 de
la Constitucion de acusar al Presidente y Vicepresidente de la Republica y a
los Ministros del Despacho por infracciones de Constitucion; pero ella misma
ha declarado muchas de estas infracciones, luego esta en el caso de acusar.
Los senores de opinién contraria discurriran de otra manera: yo debo acusar
por infracciones de Constitucion; estas infracciones son efectivas, luego no
tengo obligacion de acusar; u mas precisa y sencillamente; yo debo acusar,
pero no quiero. Y ¢por qué? —porque no conviene, de por medio estan la
respetabilidad del Gobierno, la paz doméstica y la salud del pueblo.

La respetabilidad del Gobierno—

Antes de satisfacer a este reparo es preciso sefiores que nos penetremos de
la importancia de nuestra dignidad y que nos revistamos del majestuoso
ropaje con que nos han decorado nuestros comitentes. Los peruanos
no son vasallos de un rey, cuyas ordenes se ejecutan sin réplica, y cuyo
disgusto hace temblar; somos ya ciudadanos de un pueblo libre y nosotros
particularmente representantes de ese pueblo; somos el primer poder, y
nuestras resoluciones se cumplen, mandamos que vengan los ministros y
los ministros vienen; decretamos que el Presidente de la Republica mande
ejecutar alguna cosa, y el Presidente asi lo hace o debe hacerlo, y nosotros los
individuos de esta Camara tenemos por la Constitucion el especial encargo
de atisbar la conducta del Ejecutivo en cierta clase de materias, y somos los
principales celadores de la inviolabilidad de nuestra carta.

Mas desde luego que se descubran las infracciones de esta, es deber nuestro
acusar sin que por esto se menoscabe la dignidad del jefe de la Nacion.
¢Coémo habia de pensarse que el Codigo Constitucional, de donde emana
todo el poder del Presidente y donde esta sefalado también nuestro deber, no
hubiese conciliado ambos extremos, y que, consultando el decoro de aquel,
no hubiese -dejado toda la libertad necesaria a los representantes para llenar
sus funciones y para que guardasen intacto, y en su primera integridad el
mismo Codigo?

Desengafiémonos sefnores: la respetabilidad del jefe de la Republica, no puede
apoyarse en ningun punto que se halle fuera del circulo de sus atribuciones
constitucionales; no es entonces que podriamos decir el Presidente que conoce
la Constitucién, y la respetabilidad que se le procurase seria tan efimera como
efimero seria ese mismo ser desconocido. Por otra parte, aunque seria de
desear que el sujeto destinado a ocupar el primer puesto anadiese al prestigio
de su rango otro prestigio personal, sin embargo, es preciso confesar que el
defecto de este no harta perder una dignidad que seria siempre respetada,
porque siempre es respetable; dignidad que en cierto sentido puede llamarse
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irresponsable, en cuanto no esta sujeta a culpabilidad. Yo entiendo sefiores,
que el magistrado no obra mal, pues €l es la obra de las leyes; el que se
sobrepone a ellas es el hombre, y ese hombre en tal caso es un tirano, y decid
entonces que le rodean el terror y el despotismo, paro no le deis el nombre
de respetabilidad, porque la respetabilidad no puede nacer de la infraccion
de las leyes.

La paz: jpuede haber paz en el desorden! jO puede haber orden en el olvido de
las leyes! jQuién sostiene la Constitucion puede turbar la paz! Mas como si se
tratara de un trastorno, o de una innovacioén en los principios, o de resistir a
las autoridades, y dirigirse por otro espiritu que el de la ley, se nos dice paz,
paz, y se repite que la paz debe ser inseparable de un pecho sacerdotal. Los
que asi decis, tened la paciencia de escucharme. El Salvador del mundo, el
principe de la paz, el Dios de paz dice en su evangelio “que no vino a traer
la paz sino la guerra” lo que, exponiéndose por un padre de la iglesia, quiere
significar que el senor trajo una buena guerra para romper una paz mala.
Lo que nuestro Senor J. C. dijo en un sentido espiritual, digo yo ahora en
un sentido politico. Senores: yo he subido a la Tribuna para romper una paz
mala, y para perturbar esa inaccion, y ese silencio sepulcral: yo he venido,
valiéndome respetuosamente de otras palabras del mismo Sefior maestro, yo
he venido a encender fuego, jy qué he de querer, sino que arda? Si sefiores,
de aca, de la Tribuna ha de salir el rayo que encienda en la Republica el
fuego sagrado para dar energia a la opinioén, que es el arma terrible contra los
déspotas y contra sus fautores.

La salud del pueblo—

iLa salud del pueblo! palabra santa que llaman en su favor todos los
partidos y que por esto mismo ha venido a estar tan desacreditada que
hasta pronunciarla para hacer sospechosa la causa que la invoca. Ella ha
venido a ser la divisa del revoltoso que alarma al pillaje, y del artero aspirante
que platica reformas, y del ambicioso tirano que escala la ley, y del cruel
déspota que oprime a su pueblo en su nombre mismo. ¢Pero acaso la verdad
y la justicia pueden perder algo de sus derechos por verse combatidas?
degenere en hora buena esta sagrada palabra en boca de un demagogo, ella
conserva todo su valor en la de un verdadero patriota: la salud del pueblo
es el motivo que impele a obrar a los buenos ciudadanos, el estimulo de las
almas elevadas, y la razén sublime que inspiran a los legisladores decretos
justos: la salud del pueblo excita ahora mismo a los Padres de la Patria a
que tomen las medidas que demanda imperiosamente la inviolabilidad de su
carta. Y ¢como? haciendo puntualmente lo que ella previene, cumpliendo con
el deber que nos impone, acusando.

Mucho asusta esta palabra sin advertir que por si sola no puede producir
ningun efecto: el Ejecutivo queda sentado en su puesto aun cuando se le
acuse, mientras que la otra Camara no considere nuestra acusacion, y
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declare en fuerza de los fundamentos de ella que ha lugar a formacién de
causa. El Senado entonces pesara nuestros motivos, se hara cargo de las
circunstancias, y deliberando en la cama de las pasiones pronunciaran su
fallo los ancianos venerandos.

No es de omitirse, sefiores, una reflexion que ocurre a cualquiera que lea los
articulos 22 y 31 de la Constituciéon. Se nota en ella como un empefo para
dificultar y entorpecer los procedimientos del Senado sin que baste la mayoria
absoluta que regularmente se requiere en las demas votaciones, exigiendo
precisamente pare este caso el voto unanime de los dos tercios de los senadores
existentes para formar sentencia, mientras que cuando habla de la Camara
de Diputados no dice que les concede un derecho al que se podria renunciar,
sino que les impone un deber: de manera que si la Constitucion coarta las
facultades y contiene la accion de la Camara de Senadores, cuando se trata
de formar causa al Ejecutivo, amplia esas mismas facultades en esta Camara,
facilita la accion la promueve, impele y obliga a los representantes a acusar.

Decidme ahora sefnores, si dando entero cumplimiento a la constitucion que
se expresa en esta parte de un modo tan terminante y decisivo, y también tan
discreto, pueden resultar esos males que se nos ponderan como originados
de un paso que se califica de anarquico. No es la anarquia el mal que nos
amaga, es otro mal que hemos padecido otras veces, y que padeceremos
siempre que se abuse impune mente de nuestra paciencia y se insulte a
nuestro sufrimiento. Pintesenos como se quiera los males que resultarian de
la acusacion y de todo lo que pudiese sobrevenir, nosotros opondremos las
infracciones de la carta, su honor vilipendiado, y todo lo que actualmente
sucede y se padece; hablesenos de lo que pudiera ser, nosotros hablaremos
de lo que es, y si se nos objeta la sangre y el horror de la anarquia, nosotros
objetaremos la sangre y el horror del despotismo a mas de la ignominia.

Es muy extrano que se consideren como inconveniente de la acusacion los
males que provendrian de la resistencia que se opusiese a los efectos que en
adelante debiera producir. Si entablada la acusacion han de darse los pasos
posteriores con arreglo a la Constitucion y a las leyes ¢qué habria que temer?
y si asi no fuese, he ahi un nuevo motivo para proseguir la acusaciéon sin
que mereciesen nuestra vista, cuantos horrores se quisiere ponderar, porque
adivinado entonces estaria el modo de ser tirano impunemente, amenazando
de ser mas tirano.

Yo creo senores, que los inconvenientes de que se habla no provienen tanto
de la naturaleza de las cosas, como del interés que tiene en exagerarlas un
partido: esas exageraciones de hombres que se han formado un habito de
obrar contra las leyes, exageraciones de personas serviles que se arrastran,
y que son incapaces de sacudir el polvo que los une al suelo, y exageraciones
también de sujetos de buena fe que descubren temores donde no hay que
temer.
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No son estas, sefores, puras teorias; yo también considero a los hombres
como son los considero de hecho y en esto me funda cabalmente para
discurrir de esta manera: el poder es progresivo, este es un hecho: el
Ejecutivo de todos los lugares y de todos los tiempos es el enemigo natural
de la libertad; he aqui otro hecho: la impunidad alimenta el crimen, y da
aura para proseguir, este también es un hecho: abrid sino la historia, y sus
paginas empapadas en sangre os daran testimonio de estos hechos, o de esta
triste verdad de la experiencia. jEs preciso considerar a los hombres como
son! Si, ya lo entiendo, y porque los hombres son lo que son, se han hecho
las leyes para que sean lo que deben ser. ¢Habra todavia que temer? ¢Y de
quién? ¢De los pueblos? jDe los pacificos pueblos! estos son la suma de los
individuos, la reunion de todos los peruanos, y estos desean que se respete
su constitucion de cuyas infracciones son victimas. Si sefores, los decretos
se fraguan en palacio, y alla en las provincias se sienten sus estragos. Los
peruanos murmuran en secreto y se duelen cada vez que se viola un articulo
de su pacto constitucional. Ellos se irritan cuando ven atacada una garantia
en algun ciudadano, porque de ese modo queda abierta la puerta para hacer
lo mismo con todos los demas. Ellos dicen, sino ha de respetarse la libertad
personal, y la seguridad del domicilio y en una palabra, no ha de haber
garantia ¢para qué estan escritas en la Carta? Y si estan escritas ¢por qué no
se respetan? Asi lo dice, senores, vosotros lo sabéis.

¢Habra que temer del ejército? Tiempo hace que estoy convencido,
permitaseme decirlo, sin ofender a las demas clases del Estado, de que el
ejército es la parte mas sana del pueblo. Henchido esta el ejército peruano
en valor y patriotismo; miserables excepciones no pueden empanar su brillo.

Nuestro ejército no tiene intereses encontrados con los intereses del pueblo;
€l ha dicho: — Nosotros también somos pueblo: nosotros hemos dado
independencia a la patria, sabremos conservar la obra de nuestra sangre,
y sostendremos a todo trance su libertad y sus leyes —Asi dice el ejército.
De nadie hay pues que temer—no del ejército, no del pueblo: de una sola
parte temo; dadme licencia para que os lo diga, de entre vosotros nacen mis
temores, de vuestra prudencia temo, «Legisladores.» Si todos a una dijésemos;
acusamos al Ejecutivo por infractor de la Constitucion — jQué respetables
seriamos a la faz de todo el mundo! Y en tal caso decidme ¢habria que temer?
Probados los otros medios y conocida la inutilidad del sufrimiento, preciso
es obrar en esta vez. Demasiado tiempo se ha callado: echad la vista a los
anos anteriores— jAh! jQué cuadro de horror! - jCuantos bienes dejados de
adquirir! jCuantos males sufridos! jCuantas pérdidas! hasta del honor...
Nefandos crimenes canonizados, legalizadas dos revoluciones, y levantadas
en este mismo santuario por la mano de los legisladores sobre las aras de
la patria personas que debieran haber sido inmoladas a la justicia en el
vestibulo —Habiamos creido todos los peruanos que apurado estaba hasta




DERECHO CONSTITUCIONAL PERUANO

las heces el caliz de la ignominia nacional. {Sera posible que aun hubiese
quedado el trago mas amargo!

Representantes del pueblo, no dejéis marchar la impunidad coronada:
pensad sobre la suerte futura de la carta después que os hallais declarado
defensores de aquellos mismos de quienes la ley os obliga a ser acusadores.

Un esfuerzo, sefiores, un esfuerzo y nada mas, y habremos dado un paso
de gigante en la senda de la libertad —La nacion nos esta mirando en
este instante, y aguarda nuestra resolucion para cubrirnos de gloria, o de
ignominia sempiterna—Por lo que hace a mi habiéndome cabido la honra, por
no decir la desgracia, de presidir la Camara en este dia, y debiendo quedar
por esto privado de sufragio conforme al reglamento, me apresuro a emitir
mi opinion en la tribuna para que sepa mi patria, y sepan también, todos los
pueblos libres que cuando se trato de acusar al ejecutivo por haber infringido
la Constitucion, el Diputado Vigil dijo: — YO DEBO ACUSAR, ;YO ACUSO!!
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22. CONTEXTO HISTORICO

La Constitucion del 797, fue redactada y aprobada por la Asamblea constituyente
con la pretension de que sea la primera en regir los destinos del Peru en el siglo
XXI; sin embargo, su duracion fue bastante efimera. Una severa crisis politica,
economica y social, agravada a inicios de la década de los 90, sirvié de pretexto
para que un personaje ajeno a los partidos tradicionales apareciera en el escenario
politico como candidato independiente, ganara las elecciones alzandose con el
poder e implantara un gobierno de corte autoritario, que, a pesar de haber jurado
defender la Constitucion, dispuso dejar en suspenso todos aquellos articulos que
se opongan al Decreto Ley N° 25418, denominado Ley de Bases del Gobierno de
Emergencia y Reconstruccién Nacional, con lo que practicamente le dicté su carta
de defuncion.

Como se sabe, paralelamente a la instalacion del gobierno del arquitecto
Belatinde el 28 de julio de 1980, Sendero Luminoso, un grupo fundamentalista
de ideologia marxista - leninista - maoista, hizo notar su presencia con acciones
terroristas en el departamento de Ayacucho. Para hacer frente a este fenémeno,
enemigo de la democracia, el Gobierno decreté el Estado de Emergencia por el plazo
de 60 dias, que prorrogd innumerables veces, y entreg6 el control del orden interno
a las Fuerzas Armadas, que acababan de dejar el poder, iniciandose un episodio
de violencia, el mads intenso y extenso de toda la historia de la Republica*®, que dejo
entre el afio 1980 y el 2000 la cifra probable de 69,280 muertos, segiin informe de
la Comision de la Verdad y Reconciliacién, asi como pérdidas econémicas avaladas
en miles de millones de dolares.

La espiral de violencia desatada por Sendero Luminoso puso en riesgo la
continuidad del Estado de derecho y sacudié las bases de la Republica ante la
indiferencia de un sector considerable de la poblaciéon, principalmente urbano y
beneficiario de los servicios del Estado, que exigia mano dura para acabar con este
problema.

Alaviolencia senderista se sumaunaaguda crisis econémica originada por la crisis
del petréleo de mediados de la década del 70 que elevo los precios internacionales
a niveles exorbitantes que gener6 en el mundo, y légicamente en nuestro pais,
un proceso inflacionario de insospechables dimensiones cuyo pico mas alto tuvo
lugar durante los tres ultimos anos del gobierno del Presidente Alan Garcia, que,
no obstante la gravedad de la situacion, ret6 al Fondo Monetario Internacional y al
Banco Mundial al condicionar unilateralmente el pago de la deuda externa, que se
habia vuelto eterna, a una cifra no mayor al 10% de nuestras exportaciones. Peor

36 COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Conclusiones Generales. Lima, agosto de
2003.
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aun si a nivel interno el divorcio producido entre el gobierno y los empresarios, a
proposito de la estatizacion de la banca, creo las condiciones para la aparicion de
los llamados independientes, quienes aprovechando el desprestigio de los partidos
politicos se alzaron con el poder e impusieron un modelo neoliberal que tuvo fuerte
impact6 en las grandes mayorias del pais.

El tormentoso panorama que azotaba a nuestra patria se agrava por los violentos
cambios que el mundo venia sufriendo como consecuencia de la globalizacion, que
tiene como puntos de referencia la caida del muro de Berlin y la desintegracion de la
Unién Soviética. Con ello, el mundo bipolar dio paso a la hegemonia norteamericana
y la imposicion del neoliberalismo que obligo a los paises subdesarrollados a
privatizar sus empresas y dictar medidas protectoras de los grandes capitales,
afectando derechos fundamentales como el derecho al trabajo, a un salario justo y
equitativo, asi como a la sindicacion de los trabajadores.

El autogolpe de Estado del Presidente Fujimori, en estas circunstancias, se caia
de maduro, pues respondia a las exigencias neoliberales acordadas en el Consenso
de Washington que requeria orden y seguridad para las inversiones, sobre todo
de los grandes consorcios transnacionales. Si bien la aplicacion de un modelo
econ6émico sano de orientacion liberal era necesario, la forma en que Fujimori
decide implantarlo, violando la Constitucion y a espaldas del Congreso que estaba
dispuesto a colaborar en este propésito, fue contraproducente. Asi lo entendio6 la
comunidad internacional que impuso una fuerte presion al gobernante de facto
para restablecer el orden democratico alterado. Con este propodsito, convocod a
elecciones para un Congreso Constituyente que denominé “democratico” para que
reforme la Constitucion del 79, a la par que legisle como 6rgano constituido, dando
una apariencia del restablecimiento de la separacion de poderes, que satisfizo las
exigencias de los organismos internacionales, pero que en la practica facilito la
continuidad de su proyecto autoritario.

23. EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO (CCD)

Las elecciones convocadas por el Presidente Garcia en el ano 1990 fueron
ganadas, en segunda vuelta electoral, por el Ingeniero Alberto Fujimori Fujimori,
un independiente sin trayectoria politica que recibié el apoyo del pueblo como una
manifestacion de rechazo a los partidos tradicionales que al no haber actualizado
sus programas de cara a la galopante globalizacion, terminaron por frustrar las
expectativas ciudadanas.

Influenciado por los organismos internacionales (FMI, BM) y apoyado por el
empresariado nacional, Fujimori traiciona su oferta de aplicar politicas gradualistas
para superar la agobiante crisis econémica que azotada al pais, como las planteé
durante la campana electoral, e impone una politica de shock, propuesta hecha por
su adversario politico Mario Vargas Llosa, destinada a cortar de plano la hiperinflacién
que se habia tornado inmanejable en los tiltimos afios del gobierno de Garcia.
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El modelo economico neoliberal que se propuso implementar con la apertura
de mercados, las privatizaciones y una rigida disciplina fiscal, encontré dura
resistencia en el Congreso de la Republica, los partidos politicos y sectores laborales,
representados por una fuerza sindical importante de declarada tendencia socialista.
Sin mayoria en el Congreso y sin capacidad, ni disposicion, para concertar con las
demas fuerzas politicas, el Perti entré en una situacion limite que fue muy bien
aprovechado por Fujimori para dar un autogolpe de Estado, que hirié de muerte a
la Constitucion.

Para llegar a este estado de cosas, el Presidente Fujimori, tan pronto asumié6 el
poder, lanz6 una sistematica campana de desprestigio en contra de las principales
instituciones del Estado. Critico, en primer lugar, al Parlamento al que acuso6
de paquidérmico y obstruccionista, con congresistas vinculados al terrorismo y
al narcotrafico que creé un innecesario enfrentamiento entre poderes que se
manifest6, de un lado, en un Ejecutivo legislador, mediante Decretos de Urgencia,
asi como en un mayor numero de autégrafas observadas y, de otro lado, en un
Legislativo opositor que intento, con la aprobacién de la Ley N° 25397, frenar los
impetus del gobernante mediante el control parlamentario de los actos normativos
del Presidente de la Republica. Enfrentamiento que, al ser bien capitalizado por
Fujimori, dejoé mal parado al Congreso de la Republica que, como se recuerda, fue
disuelto el 5 de abril de 1992.

En segundo lugar, el Presidente enfilo sus baterias en contra del Poder Judicial
tildandolo de corrupto e ineficaz, lo que era percibido negativamente por la poblacién,
e integrado por “chacales” que habian convertido el Palacio de Justicia en el
Palacio de las mayores injusticias. Estas criticas, como es natural, exacerbaron los
animos de la gente y contribuyeron de manera decisiva a deslegitimar a este poder
del Estado. Para revertir esta situacion, el Presidente ordené su reorganizacion
y propuso una reforma que incluia entre otros aspectos el arbitraje como forma
de solucion alternativa de conflictos, la creacién de Tribunales Militares para el
juzgamiento de terroristas y un procedimiento rapido para el nombramiento de
jueces y fiscales comprometidos con la situacién de emergencia que vivia el pais.

Otra de las instituciones que estuvo en la mira del Presidente fue el Tribunal de
Garantias Constitucionales, 6rgano encargado de controlar la constitucionalidad de
las leyes y garantizar la eficacia de los derechos fundamentales, cuyas resoluciones,
discutibles muchas de ellas, incomodaban al gobierno y frenaban la implementacion
del modelo econémico neoliberal. En consecuencia, para nadie era una sorpresa la
disposicion de ordenar la disolucion y destitucion de sus integrantes.

Del mismo modo, dispuso la reorganizacion de la Contraloria General de la
Republica y del Ministerio Publico acusandolos de debilidad para actuar en defensa
de los intereses de la sociedad.

Los partidos politicos no fueron la excepcion y se convirtieron en un blanco
perfecto de los ataques provenientes de Palacio de Gobierno que contaban con el
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apoyo de los medios de comunicacion, particularmente de los televisados. A ellos se
les responsabilizé de haber causado la crisis por su manejo politizado y deshonesto
con las expectativas del pueblo.

Si bien muchas de las criticas sintonizaban con el clamor ciudadano, la verdad
es que todo ello no fue mas que un pretexto para dejar de lado la Constituciéon
e imponer el autoritarismo. En efecto, convencido Fujimori que las condiciones
estaban dadas el cinco de abril de 1992 propiné su autogolpe al anunciar, en un
improvisado mensaje a la Nacién, la instauracién de un Gobierno de Emergencia y
Reconciliaciéon Nacional que tenia como objetivos aprobar una nueva Constitucion,
modernizar la administracién publica, pacificar el pais, luchar contra el narcotrdfico,
sancionar los actos de corrupcion, promover una economia de mercado, descentralizar
las funciones del Gobierno Central y elevar los niveles de vida de la Poblacién®. En
consecuencia, la Constitucion de 1979 quedaba en suspenso en todo aquello que se
oponga alo dispuesto en el Decreto Ley 25418, denominado Ley de Bases del Gobierno
de Emergencia y Reconciliaciéon Nacional que autorizaba al Presidente a gobernar de
facto, mediante decretos leyes, en tanto se restablece el orden institucional.

El autogolpe puso de manifiesto la escasa legitimidad de las instituciones de
la democracia formal que no obstante los llamados de sus lideres para resistir a
la dictadura en defensa de la Constitucion, se quedaron sin respuesta d