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EDITORIAL

VOTO DE CONCIENCIA

Como pais adolescente definié al Peru el ilustre Luis Alberto Sanchez hace mas de medio
siglo. Transcurrido un cuarto del siglo X X1, carecemos de excusa para explicar nuestros males
episodicos y endémicos. Las proximas elecciones generales de 2026 ofrecen una oportunidad
para reflexionar en torno a la dura realidad pospandémica: un escenario de violencia todavia
persistente y distante de acciones certeras para superar la crisis institucional que por ahora
parece imposible erradicar.

IURA no elude esta responsabilidad. Quienes integramos la comunidad UPAO asumimos el
compromiso de aportar conocimientos académicos y dogmatica forense a la patridtica tarea
de cautelar principios constitucionales y legales en funcioén del bienestar colectivo. Por ello,
nuestra decision de dedicar este nimero de revista al repaso de la metamorfosis del Derecho,
respondiendo a nuestra realidad y coadyuvando a superar las vicisitudes de doscientos afios de
vida republicana.

Los articulos que difundimos en esta edicion pretenden arrojar luces sobre los vacios legales,
las incoherencias juridicas y la falta de respeto a la ley, causas de inestabilidad que va
determinando al siglo XXI. En el disefio juridico de nuestro pais, todavia transitamos una
etapa de ensayo, con carencia de certidumbres que contribuyan a mejorar sustantivamente la
gobernabilidad. En este sentido, los comicios de este afio, caracterizados por la fragmentacion
partidaria y la desconexion de la clase politica, podrian marcar el comienzo de un nuevo
proyecto de pais o, lamentablemente, precipitarnos en el vacio y la anarquia si no actuamos
con oportuna reflexion.

TURA como organo de expresion de la investigacion de nuestros académicos, observard atenta
esta historica e inédita coyuntura nacional, crucial para la viabilidad de la patria. Creemos
que desde la atalaya del campus universitario podremos dar nuestros mejores aportes. “La
universidad no es una isla”, expreso el insigne autor de la columna “Cuaderno de bitacora”,
refiriéndose al rol social de los centros de estudios superiores.

RCVSENVENCRN JULIO - DICIEMBRE 2025 7
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No cabe duda de que el Peru esta experimentando cambios, muchos de ellos llevados a cabo
de modo sigiloso por un organo legislativo puesto en el ojo de la tormenta. Atravesamos una
verdadera encrucijada como en los tiempos aurorales de la republica. El diagnostico de los
expertos es que mutamos a un presidencialismo hibrido, en el que el Congreso disputa el poder
al Ejecutivo y tal vez al primer mandatario.

Se trataria de una revolucién hecha entre gallos y medianoche. Sin mayor reflexion sino
obedeciendo a su intelligentsia. [IURA continuard su labor de hurgar el espacio real y sus
alternativas. Ahora mas que nunca, el pais requiere la colaboracion de la comunidad para
eliminar la corrupcion que amenaza con lanzarnos al vacio en donde mora la marginalidad.

Tula Benites Vasquez
DIRECTORA
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EL AMPARO EN EL PERU A PROPOSITO DEL
NUEVO CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL

THE WRIT OF AMPARO IN PERU IN LIGHT OF THE
NEW CONSTITUTIONAL PROCEDURAL CODE

Ratl Yvan Lozano Peralta!

Los derechos fundamentales son protegidos por diversos mecanisos
establecidos en la materia adjetiva constitucional.

1 Abogado por la Pontifica Universidad Catolica del Perti. Especialista en Derecho Constitucional y Derecho Procesal Constitucional.
Maestro en Derecho Constitucional por la Universidad de Castilla- La Mancha, Espafa. Doctorado en Derecho por la Universidad
Mayor de San Marcos. Asimismo cuenta con estudios de posgrado en Derecho Internacional de los Derechos Humanos en la
Universidad de Ginebra- Suiza. Email: rylpjuridico@hotmail.com
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Los derechos fundamentales, aquellos de proteccion indispensable por la carta fundamental peruana, en
la actualidad, son protegidos por diversos mecanismos instaurados por la materia adjetiva constitucional.
La mayoria de ellos son especificos, segun el tipo de derecho humano que se protege. Este es el caso del
derecho a la informacion junto al “habeas data”. Hay derechos especificos, sin embargo, que no poseen un
mecanismo propio, como el derecho a la vida o a la seguridad social, entre muchos otros consagrados en
el ordenamiento convencional y nacional de indole constitucional. En este caso el amparo se constituye
en el mecanismo general que se encarga de resarcir la vulneracion de los derechos.

Es importante precisar que, por no tener derechos especiales bajo su proteccion, el amparo se convierte
en el mecanismo encargado de la tutela de los “derechos humanos”. Por ello su finalidad es extraordinaria
dado que se presenta en casos de necesidad y también frente a situaciones que necesitan resolverse con
celeridad, porque como lo prescribe la carta fundamental del Pert, estos derechos y su salvaguarda son
el fin ultimo de la Constitucion.

Su actuacion sera necesaria en aquellos casos en que no existan otras formas de proteccion constitucional.
Esto no significa que el sistema constitucional no cuente con instrumentos similares que, de acuerdo
con su eficiencia, son complementarios.

Existen graves problemas respecto de la aplicacion de este derecho o mecanismo, pues en la practica se
ha vuelto obsoleto para realizar un ejercicio normal y satisfactorio del mismo, porque existe una forma
incorrecta de aplicar esta institucion juridica. Por eso sera necesario llenar los vacios que ocasionan
estos graves efectos, como por ejemplo la implementacion de reglas precisas. Asi cuando se interpone
una demanda que peticiona el uso de este mecanismo, las causales por las cuales esta puede ser devuelta
deben ser expresas y precisas, aunque se considera que se deberia exponer la razén que amerita el uso
especifico de este dispositivo, se considera que la demanda deberia exponer los fundamentos en los que
se acredite el por qué ningin otro mecanismo puede resolver dicho caso, junto con la justificacion de la
urgencia, y la situacion oportuna para aplicarlo.

Después de aclarar su aplicacion, su uso tempestivo y los derechos que protege es importante precisar
en qué casos se puede solicitar. Por ello, a continuacion, se conceptualizara los tipos de mecanismos,
los sujetos agentes que vulneran los derechos para solicitar esta institucion juridica y sus formas de
vulneracion.

Respecto a los tipos los derechos pueden ser vulnerados por accion u omision. Los sujetos agentes
pueden ser cualquier persona incluyendo las autoridades o un servidor pblico. Sin embargo, es necesario
precisar que no podra demandarse en casos que se considere la violacion de derechos diferentes a
libertad e informacion, por normas legales e incluso por sentencias.

Al conjunto de procedimientos que buscan las solucion de controversias juridicas se le llama proceso
y en el caso general se inicia con la interposicion de un escrito que debe necesariamente cumplir con
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requisitos legales para convencer al ente jurisdiccional de la certeza de litigio pero sobre todo que lo
ayude a determinar a quién le corresponde el derecho. Por ello las razones no solo deben integrar la
parte de los hechos acontecidos, sino también la justificacion de derecho que corresponde. Para ello
debera acompatfiarse de material probatorio que acredite lo peticionado, de forma concreta, exponer las
razones mediante las cuales convenza al juez que le obedece la titularidad del derecho.

Pero es necesario hablar del tramite, pues es indispensable finalizar los casos con un juicio debido y
con una verdad sincera respecto de la justicia que se pretende administrar. Por ello resaltan dos puntos
importantes, en primer lugar que con el fin de obtener un mejor proceso que descubra la verdad, se
puede disponer de material probatorio en cualquier etapa, sin importar si afecta la celeridad del proceso
y, por otro lado, abordar la verdad de los hechos evitando dilatar el proceso utilizando tautologias.

Desde un punto de vista general del proceso lo que se pretende es abordar la verdad maxima que haga
justicia en la figura real cartular, logrando una sociedad con un sistema capaz de resolver sus conflictos.
Cuando se habla de proteccion a “derechos fundamentales” no se pueden aplicar estos principios
adjetivos, la violacion a un derecho constitucional amerita la mayor celeridad del proceso y la urgencia
en sus medidas, pues si lo que esta en riesgo por ejemplo es la atencion de un ciudadano enfermo de
ataques cardiacos, no se puede extender los plazos de ofrecimiento de pruebas o recepcion de material
para probarlo o no, en el caso de estos derechos la atencion debe ser dptima y sobre todo su resolucion.

La carga procesal que mantiene el sistema peruano muchas veces no permite la salvaguarda definitiva y
necesaria de los derechos. No es posible que derechos como la salud, vida o integridad estén bajo riesgo
y esto ponerlo en manos de un sistema que no evoluciona y dilata los plazos.

Mas alla de que la solucion tenga que ver con la cantidad de servidores publicos o la organizacion del
sistema, el nuevo codigo procesal constitucional intenta suplir tales desatenciones.

El Amparo en la historia del derecho peruano

Segun la unanime doctrina comparada, este derecho nace en los textos constitucionales mexicanos. En
el Peru, aunque no con la misma nomenclatura, se insertd con la constitucion anterior a la vigente, y aun
existe en la actual, con ciertas variaciones sin trascendencia, pero posee mayor desenvolvimiento en la
norma adjetiva o procesal de materia recientemente promulgada el afio pasado. Pues siguiendo el hilo
de modificaciones necesarios para un nuevo dispositivo se dieron las actualizaciones para maximizar
sus efectos y que estos sean eficaces.

El amparo es aquella garantia juridica destinada a salvaguardar los derechos humanos diferentes al
derecho a la libertad, por lo que su aplicacion es general pero al mismo tiempo extraordinaria pues se
aplica en casos urgentes. No importa que la violacion de un derecho se haya dado por accion u omision,
y quien la causo6 puede ser un servidor publico o cualquier persona, el derecho no debe necesariamente
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haber sido violado, puede estar incluso bajo amenaza, las inicas situaciones en las que no procede es en
casos de resoluciones judiciales o normas.

En el derecho peruano, si bien han existido figuras que defienden los derechos basicos, las formulas
constitucionales similares al amparo han sido muy pocas, y es que recordemos que la constitucionalidad
propiamente dicha se instaura con la Constitucion antecesora a la vigente, por lo que no existe mucho
material por estudiar para el anélisis de su progreso y avance en el tiempo.

Por ello se concluye que esta institucion juridica, solo posee dos textos predecesores, el primero respecto
del llamado “habeas corpus civile”, el cual era necesario interponerse ante juzgados de la misma rama,
y que poseen como comparacion similar la proteccion a las normas humanas que no tengan que ver con
el derecho a la libertad.

En la Constitucion Politica de 1979 ya no es una institucion dependiente, sino que despliega efectos
inmediatos en una via procesal principal y con reglamento escueto pero propio, pues como afirman
los autores nacionales, en esta etapa del derecho de amparo ya podemos hablar de un mecanismo
propiamente dicho con integridad y autonomia procesal juridica.

Nuestra actual institucion de amparo tuvo gran inspiracion en el derecho internacional americano, como
es el caso del Estado mexicano y Argentina, sin embargo no obtuvo los mismos efectos en nuestro pais,
iniciando por la celeridad que se supone ofreceria este mecanismo, pues al ser una institucion encargada
de proteger los derechos de relevancia constitucional, los procesos deberian ser veloces frente a la
amenaza real o puesta en peligro de los bienes juridicos. La cruda realidad demuestra que no se ha
implementado un sistema correcto para resolver tales deficiencias, por lo que los operadores del derecho
exigian cambios al reglamento y normas que regulan el amparo. Ahora bien, como la norma reciente no
tiene ni un afio de haber sido publicada no se podrian analizar los efectos reales de estas modificaciones,
si se puede advertir que se ha cambiado parte de su regulacion.

Esta garantia juridica destinada a salvaguardar los derechos humanos diferentes al derecho de libertad
se aplica en casos urgentes, por violacion de un derecho ya sea que se haya dado por accion u omision,
y quien la causo6 puede ser un servidor publico o cualquier persona, el derecho no debe necesariamente
haber sido violado puede estar incluso bajo amenaza. Las tinicas situaciones en las que no procede es en
casos de resoluciones judiciales o normas.

Estas ultima excepciones tienen su fundamento juridico en el caso de la no procedencia contra
resoluciones. Las actuaciones emitidas por jueces en razon de sus funciones no generan responsabilidad,
por lo que en el caso de la violacion a un bien protegido por un agente como el juez no resulta procedente.
No es correcto que se entienda como una responsabilidad recaida sobre el servidor que ha emitido dicha
resolucion sino sobre la misma que ha causado la lesion.

JULIO - DICIEMBRE 2025 EGGEVSERVERYCIR(NE)]



EL AMPARO Y LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS NUEVAS
MODIFICACIONES DEL CODIGO DE LA MATERIA

En el analisis de las modificaciones realizadas al codigo adjetivo de esta materia se ha precisado la
relevancia de los tratados sobre derechos constitucionales y todo el orbe convencional. Por eso la
modificacion parte del titulo primero en el que se muestra imperativo el analisis, estudio y acogida de la
jurisprudencia internacional solo respecto de aquella que pertenece a los “pactos, tratados y convenios
con el Peru”, con la finalidad de recoger todo aquel material que protege los derechos fundamentales y
aplicar analogicamente la proteccion a nivel nacional.

Por ello la observacion a las sentencias de caracter internacional con relevancia en derechos humanos
emitidos por tribunales que pertenezcan al ordenamiento convencional, siempre deberd ser tomada
como una fuente del derecho para proteger nuestros derechos de forma idénea.

No solo es importante lo anterior mencionado, sino también las normas de aplicacion inmediata, aunque
estas posean caracter normativo nacional, pues la defensa de los derechos humanos aplica en toda la
piramide de nuestro sistema juridico.

EL AMPARO Y EL DERECHO PROCESAL

Ahora bien, analizar el amparo desde la perspectiva del derecho procesal implica estudiar aquellos
lugares comunes que posee toda rama del derecho procesal. Por eso se estudiara el amparo como parte
de esta rama, pero a su vez como una institucion de un conjunto de muchas otras garantias que permiten
el resguardo de los derechos constitucionales.

Existen diversas disciplinas juridicas que al agruparse por bienes juridicos en comun poseen similar
tratamiento, y que bajo el concepto de los “principios procesales generales” se puede aplicar del mismo
modo a diversas ramas, por ejemplo, entre las ramas penal y civil.

Sin embargo, en la materia constitucional no es asi, muy a la par de estar analizando la figura del
amparo, en el derecho peruano existen similares procedimientos pero muy poco parecidos, pues no se
incluye y tampoco se desarrolla de esa forma como se aplica en los demas estudios del derecho.

(Por qué el distanciamiento entre los principios procesales en general y el proceso constitucional o, mejor
dicho, los mecanismos de proteccion de derechos humanos? Se considera que se debe a tres razones
principales, en primer lugar por la celeridad de los procesos ordinarios; en segundo lugar debido a los
bienes juridicos que tiene a su defensa y finalmente por el tratamiento especializado y por el momento
en el que se presenta este dispositivo. El tratamiento especial del cual se habla tiene su fuente en dos
normas de vital importancia, en el primer lugar “El nuevo codigo procesal constitucional” y ademas la
carta fundamental.

RCVSENVENCRN JULIO - DICIEMBRE 2025
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El amparo es una garantia juridica destinada a salvaguardar los derechos humanos diferentes al derecho
a la libertad, por lo que su aplicacion es general pero al mismo tiempo extraordinaria, pues sus se aplica
en casos urgentes, por violacion de un derecho ya sea que se haya dado por accion u omision, y quien la
causo6 puede ser un servidor publico o cualquier persona. El derecho no debe necesariamente haber sido
violado, puede estar incluso bajo amenaza, las Unicas situaciones en las que no procede es en casos de
resoluciones judiciales o normas.

Como se sabe se inicia con la interposicion de la demanda, por lo que se puede interponer de diversas
formas como lo menciona el c6digo siendo una de ellas la forma verbal y otra modalidad de interposicion
es la forma escrita. El canal puede utilizarse los medios de comunicacion electronicos como un mensaje
en bandeja en correo.

Ahora bien en el caso de las demandas verbales, es menester elevar un acta que debe contener la
informacion necesaria para poder resolver el caso, pero en este tipo de demandas solo se exigira la
relacion clara de los hechos y anexar la siguiente informacion indispensable por escrito en esta acta:

* Datos personalisimos del demandante del mecanismo, como los son sus nombres y documento que
lo identifiquen.

e Ademas, debera detallarse hacia quién se dirige la demanda, recordemos que podia ser cualquier
persona incluyendo un funcionario.

* Se debera detallar los acontecimientos sucedidos, como se detalld anteriormente el derecho que
se protege no necesariamente debe estar vulnerado, pues puede estar bajo amenaza, por lo que la
relacion de los “fundamentos facticos” debe describirse de forma precisa e indicar el hecho exacto
que esta perjudicando su derecho.

* El penultimo requisito consiste en especificar cual es el bien juridico de naturaleza constitucional
que esta en riesgo y fundamentar su posicion.

* Detallar el petitorio debiendo tener en cuenta que solo podra ser valido si este se presenta de forma
clara, lo que significa especificar cual es la accion que se pretende obtener o incluso pedir el cese
de una actuacion que viole el derecho.

{COMO FUNCIONA EL AMPARO?

El amparo es aquella garantia juridica destinada a cuidar los derechos humanos diferentes al derecho
de libertad, por lo que su aplicacion es general pero al mismo tiempo extraordinaria, pues se aplica en
casos urgentes, por violacion de un derecho ya sea que se haya dado por accion u omision, y quien la
causoé puede ser un servidor publico o cualquier persona. El derecho no debe necesariamente haber sido
violado, puede estar incluso bajo amenaza, las Unicas situaciones en las que no procede es en casos de
resoluciones judiciales o normas.
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Estas ultima excepciones tienen su fundamento juridico, en el caso de la no procedencia contra
resoluciones, resulta pertinente porque aquellas actuaciones emitidas por jueces en razén de sus
funciones no generan responsabilidad hacia ellos, por lo que en el caso de la violacion a un bien protegido
por un agente como el juez no resulta procedente, pues en estos procedimientos no es correcto que se
entienda como una responsabilidad recaida sobre el servidor que ha emitido dicha resolucion sino sobre
la misma que ha causado la lesion, sin embargo el amparo no exista un proceso que pueda dar solucion
dichos casos, pues podria interponer algtin recurso que apele contra dicha resolucion.

Respecto del petitorio en el caso de las demandas por escrito, se debe peticionar ante el juez que se
ponga un cese a la amenaza respecto del derecho que se viene vulnerando, esto es que se realce una
accion o de otro modo, solicitar omision de cierta actividad.

Esto implica que el derecho debe cuidarse retrotrayendo al estado anterior a la violacion y que se
reparen los dafios que se hubieren causado, aunque algunos doctrinarios discrepan en este punto. Otro
sector afirma que es posible acumular dicha pretension.

Por ello el noveno articulo del texto normativo bajo estudio considera las resoluciones, pero siempre
y cuando exista una evidente vulneracion al “derecho tutela procesal”. En este caso refiere a todos los
derechos y subderechos que tienen que ver con el procedimiento que se llevo a cabo para dictar dicha
resolucion, nos referimos al derecho al debido proceso y por ejemplo acceso al derecho més importante
del orbe procesal, el alcance de la justicia.

Finalmente, en la sentencia que da por concluida y resuelve los derechos, respecto del proceso de
amparo, puede abarcar pronunciamientos que se preceptiian a continuacion:
* Declaracion de nulidad de decision.

» Restitucion o restablecimiento del agraviado con el pleno goce de sus derechos constitucionales,
esto quiere decir que vuelvan al estado en que se encontraba antes de la violacion.

* Orden y definicion precisa de la conducta con el fin de determinar efectiva la sentencia.
Los jueces no tienen la responsabilidad por las decisiones jurisdiccionales, porque en estos casos, los

procesos constitucionales no tienen por qué determinar una imputacion al funcionario.

El rechazo liminar debe examinarse juntos con las innovaciones relativas a la tramitacion de los
procesos constitucionales. Por ese motivo la reforma enaltece la audiencia tnica y excluye la etapa del
saneamiento procesal. La diligencia tiene sentido de la siguiente manera:

» El tramite de los procesos en primera instancia

* El juez pone en conocimiento del demandante el escrito de contestacion a su demanda.

» Para que la audiencia tnica alegue lo que crea oportuno.
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» Entre esta notificacion y el dia de los alegatos debe mediar por lo menos 10 dias habiles.
* Enla audiencia unica, el juez oye a las partes y si se ha formado juicio pronuncia sentencia en el acto.
* En caso contrario, lo haré en el plazo indefectible de 10 dias habiles.

(Se puede aplicar un amparo contra otro amparo?

En el Exp. N° 200-2002-AA/TC, el Tribunal Constitucional manifestd que esta propuesta de amparo
contra amparo solo era determinada en asuntos donde contaban con una sentencia constitucional con
caracter “desestimatorio”; es decir, infundado o improcedente para los que soliciten la vulneracion de
un derecho constitucional. Esto es aceptable porque la resolucion cuenta con caracter denegado, puesto
que no logra un caracter de cosa juzgada.

No esta bien visto iniciar un “amparo contra amparo” cuando esta visto que las resoluciones judiciales
son amparadas por la exigencia del demandante puesto que se viola el principio de la cosa juzgada.

El nuevo Cddigo Procesal Constitucional nos menciona que los jueces logran alcanzar una seguridad
juridica y no tener incumbencia en las demandas anteriores que indagan derogar en un proceso de
amparo.

El Tribunal Constitucional -supremo intérprete de la Constitucion -se manifesto al respecto sefialando
que la posibilidad de “iniciar un amparo contra amparo” es extraordinaria.

A fin de que sea procedente tiene que evidenciarse una grave vulneracion de los derechos fundamentales
o que alcancen a poseer un prestigio constitucional. Desde este punto de vista una persona no puede
interponer un “amparo contra un proceso anterior de la misma naturaleza”, en la medida que la
vulneracion de los derechos en este escalon solo cuentan con falta de forma legal, por consiguiente, no
altera el tema constitucional referido a los derechos fundamentales.

El principio de la demanda de “amparo contra amparo” permite que, en el proceso, la persona que
manifieste la vulneracion de sus derechos determine el motivo para que el juez que dictamino la primera
demanda de amparo sefale las observaciones del caso. Comprendemos entonces que se aspira a un
proceso con un minimo de “refutacion entre las partes”

A. MEDIDA CAUTELAR: Dichas medidas son el sostén de los procesos constitucionales, rigen en
estos procedimientos, por lo que una vez concedida solo se extingue la resolucion que adquirié la
calidad de cosa juzgada.

B. MEDIOS IMPUGNATORIOS: Como menciona el capitulo 111 del titulo I del articulo al 21 al 25 del
Codigo Procesal Constitucional, los medios impugnatorios no requieren fundamentacion, salvo en los
procesos de habeas corpus. Se permite de forma excepcional la interposicion de la apelacion por salto,
la que no requiere audiencia para su resolucion.
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C. EJECUCION DE SENTENCIA: El juez esté en la obligacion de consignar los actuados al Ministerio
Publico siempre y cuando el demandado no cumpla con restablecer el derecho.

La parte vencedora esté en la opcion de presentar al juez una forma que afecte el presupuesto directo del
Estado, en sustitutoria. El juez también puede optar de oficio o a pedido de parte otras medidas como la
destruccion de cosas, objetos o edificaciones, entre otras maneras de ejecucion.
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A lo largo del Amstel, Piet Mondrian. Oleo sobre lienzo.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo elaborar un estudio critico de los mecanismos constitucionales
empleados parar determinar la vacancia y suspension de la Presidencia de la Republica en
el Peru por las crisis politicas y la interpretacion legal de la causal de “incapacidad moral
permanente”. Se aborda, asimismo, la importancia de estos mecanismos como herramientas de
control politico y juridico y el impacto en la gobernabilidad y la estabilidad democratica. La
metodologia empleada tiene como soporte el analisis doctrinal y la revision de los precedentes
constitucionales y la normatividad histdrica sobre la materia, incluyendo la Constitucion de 1979.
Se concluye que la ambigiiedad en la interpretacion de la vacancia por incapacidad moral deriva
en una “institucionalidad de la impunidad” y en una afectacion politica al equilibrio de poderes.
Se propone, en consecuencia, la necesidad de reformas constitucionales congruentes y posibles
con la realidad, que garanticen una adecuada separacion y control.

Palabras clave: Vacancia presidencial, suspension, incapacidad moral, equilibrio de poderes,
reforma constitucional.

ABSTRACT

This reflective article aims to critically examine the constitutional mechanisms used to determine
the vacancy and suspension of the Presidency of the Republic in Peru, based on the context
of recurring political crises and the legal interpretation of the grounds for “permanent moral
incapacity.” It also addresses the importance of these mechanisms as tools for political and legal
control and their impact on governance and democratic stability. The methodology employed is
supported by doctrinal analysis and a review of constitutional precedents and historical regulations
on the matter, including the 1979 Constitution. The article concludes that the ambiguity in the
interpretation of vacancy due to moral incapacity leads to an “institutionalization of impunity”
and a political undermining of the balance of powers. Consequently, it proposes the need for
congruent and feasible constitutional reforms that guarantee an adequate separation of powers
and accountability.

Key words: Presidential Vacancy, Suspension, Moral Incapacity, Balance of Powers, Constitutional
Reform.
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1. INTRODUCCION

La crisis de la institucion presidencial y del propio presidente de la Republica, asi como del Parlamento
por una serie de infracciones e incorrecciones a lo largo de estos afios, con mayor énfasis en el periodo
de gobierno que presidi6 el expresidente Pedro Castillo Terrones han causado una anomalia politica: en
menos de 5 aflos hemos tenido 3 presidentes de la republica hasta el momento.

Es de conocimiento publico una serie de actos de corrupcion desde el gobierno central y en distintos
gobiernos regionales y municipios de nuestro pais. La exfiscal de la nacién Patricia Benavides Vargas
presentd6 una denuncia seria ante el Parlamento contra el expresidente Pedro Castillo y distintos
ministros de estado con relacion a que se trata de una “organizacion criminal” desde la mas alta esfera
del gobierno, lo que constituye un grave perjuicio para el estado y la nacion. La Fiscalia de la Nacion
también ha presentado graves denuncias contra la expresidenta Dina Boluarte y el actual primer
mandatario José Jeri.

La percepcion sobre la actuacion de los organismos de justicia es que no daban confianza de una
verdadera lucha contra la corrupcion. En lo politico desde el inicio de este gobierno se ha especulado
sobre los mensajes y promesas electorales que se venian grandes cambios e incluso de corte comunista,
aunque desde mi Optica se buscaba crear panico de corte econdmico en las empresas, inversiones y en
las familias que no quieren semejanzas con gobiernos como el de Venezuela o Cuba. Lo real es que
podria decirse que no se ha presentado nada por parte del gobierno, sin cambio y sin cumplimiento de
nada de lo que se prometi6 en la campafia electoral.

La denuncia constitucional de la exfiscal de la nacion contra el expresidente Castillo Terrones sefiala
mas de 190 elementos probatorios que justifican en cualquier lugar del mundo una reaccion de sus
ciudadanos y de sus organizaciones populares, gremiales etc. y de una verdadera e inmediata actitud
del Congreso frente a hechos tan denigrantes.

Sin embargo, los votos necesarios para una vacancia fueron renuentes y no dejan ninguna duda ahora
de que muchos parlamentarios estaban al servicio del gobierno.

Todo este tiempo entonces estamos entre la vacancia, la disolucion del Congreso y/o la suspension del
presidente de la Republica, podemos sumar a todo esto la insdlita al expresidente de la reptblica Pedro
Castillo Terrones juntamente con el Sr. Canciller Cesar Landa Arroyo, a la Organizacion de Estados
Americanos denunciando cosas inexistentes en torno a la situacion de la democracia en nuestro pais.
Todo ello, nos lleva a realizar un breve analisis de la situacion de la vacancia suspension del presidente
y/o disolucion del Congreso de la Republica y soluciones politicas amén de la grave corrupcion que
podia haber corroido también los cimientos del sistema de justicia.

Es importante sefialar que, hay pocas citas en razéon de que es un esfuerzo académico estrictamente
personal y donde hubiera la necesidad de ellos en lo posible que se transcribiera lo dicho por un autor u
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otra razon; dicho esto o escrito esto, solamente me queda pensar en que definitivamente al parecer nadie
en este caso de las instituciones u 6rganos importantes del Estado cumple su responsabilidad porque ni
el 6rgano ejecutivo piensa o quiere disolver el parlamento dentro de los canones constitucionales y el
parlamento sea o expresa su voluntad en real de vacancia una posicion de consenso para un adelanto de
elecciones que tiene el precedente ya sefialado en su tarea final y de facil interpretacion de la lectura de
la primera , segunda y tercera de las disposiciones transitorias especiales senaladas en la Constitucion
Politica del Estado de 1993.

S

El congreso de la Republica ha desempefiado un rol clave en la inestabilidad politica debido a
su falta de coherencia en la vacancia o suspensién de presidentes de la republica en ejercicio.

2. DISOLUCION DEL CONGRESO

El articulo 134 de la Constitucion Politica del Pert de 1993.- Disolucion del Congreso refiere de forma
expresa que:

“El presidente de la Republica esta facultado para disolver el Congreso si éste ha censurado o negado
su confianza a dos Consejos de ministros. El decreto de disolucion contiene la convocatoria a elecciones
para un nuevo Congreso. Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de
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disolucion, sin que pueda alterarse el sistema electoral preexistente. No puede disolverse el Congreso en
el ultimo afio de su mandato. Disuelto el Congreso, se mantiene en funciones la Comision Permanente,
la cual no puede ser disuelta. No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario. Bajo
estado de sitio, el Congreso no puede ser disuelto”.

El presidente de la Republica esta facultado para disolver el congreso cuando se produce la crisis total
del gabinete, este se encuentra en conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado
que dice lo siguiente:

“Crisis total del gabinete El presidente del Consejo de ministros puede plantear ante el Congreso una
cuestion de confianza a nombre del Consejo. Si la confianza le es rehusada, o si es censurado, o si
renuncia o es removido por el presidente de la Republica, se produce la crisis total del gabinete”.

El debate sobre esta facultad presidencial se vuelve mas interesante cuando se trata de una Constitucion
Politica sumamente hibrida como la nuestra, es decir; que tiene mucho de presidencialismo y a su vez
rasgos parlamentarios. La hibridacién no crea un sistema intermediamente desequilibrado o ineficaz,
por el contrario crea un sistema complejo de pesos y contrapesos donde el conflicto en espacios de
legitimidad puede conducir a crisis de gobernabilidad si no existen materias parlamentarias claras
(Sartori, 2003, p. 141).

En el sistema parlamentario el jefe de gobierno es el primer ministro, que surge de la mayoria
parlamentaria; es decir, que con un partido politico o alianzas, se otorga el voto a un ciudadano - o
diputado o senador en caso de un congreso bicameral- y éste es elegido por la mayoria parlamentaria
como primer ministro y nombrado por el presidente de la republica que es jefe de estado o el rey si es
que es una monarquia constitucional. La fortaleza de este tipo de gobierno se basa y se ampara en la
medida en que se pueda mantener la mayoria parlamentaria de su partido o de una alianza de partidos
que lo apoyan. Los ministros de estado son, por lo general, parlamentarios que integran y dan fuerza
dentro de esta alianza o coalicion de partidos.

En nuestro pais el actual parlamento ha tenido actuados que no permitieron el correcto direccionamiento
del Poder Ejecutivo, la aplicacion el presidencialismo hibrido resulta una opcion para este tipo de
situaciones que impiden un correcto manejo del Estado.

Cuando el presidente tiene un gran respaldo popular y es visible su voluntad de realizar un buen
programa de gobierno, la Constitucion Politica le otorga la posibilidad de disolver el Congreso mediante
el planteamiento de una cuestion de confianza que es rehusada o si es censurado el presidente del
consejo de ministros (mal llamado de esta manera cuando su funcion ha cxperimenado una mutacion
constitucional a primer ministro).

Nuestro sistema no es parlamentario, ni el presidente del consejo de ministros es jefe de gobierno. Se
desempefia como vocero del gobierno, pero no es jefe de gobierno como lo es en el caso del sistema
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parlamentario. En el caso de que se produzca una crisis politica que haya motivado la censura o negado la
confianza a dos consejos de ministros, el presidente la Republica esta facultado para disolver el congreso
(articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado). Esta disolucion debe contener la convocatoria a
elecciones para un nuevo congreso, las mismas que deben realizarse dentro de los cuatro meses de la
fecha de la disolucion, sin que puede alterarse el sistema electoral preexistente y otros como lo sefiala el
articulo 134 referido a esta disolucion.

Esta facultad se ejerce cuando el presidente de la Republica es victima de la obstruccion del Congreso
que no le perrnite llevar adelante su plan de gobierno y este goza del apoyo popular. Esta decision,
sin embargo, debe tener un contrapeso importante porque no se trata de que quede al libre albedrio
del presidente disolver al mas importante érgano politico del pais. En caso de que la disolucion y
convocatoria a elecciones para elegir congresistas suscite el rechazo popular este deberia renunciar a la
presidencia.

En décadas pasadas el expresidente Fujimori no sigui6 los principios constitucionales y cerrd el
parlamento en forma arbitraria, configurando la figura de un gobierno dictatorial. El golpe de Estado
del 5 de abril de 1992 configurdé un gobierno de facto, quebrantando mediante la fuerza el orden
constitucional establecido desde 1979. Un gobierno dictatorial se establece cuando el Ejecutivo asume
facultades extraordinarias fuera de los cauces previstos en la Carta Magna, disolviendo organos de
control como el Parlamento (Bernales, 1999, p.39).

Luego de la reunion de Bahamas convocada por la Organizacion de Estados Americanos, el presidente
Fujimori logrd la convocatoria e instalacion del llamado Congreso Constituyente democratico. Este
Congreso fue objeto de una serie de opiniones adversas e incluso sentencia del Tribunal Constitucional
del Perti — Sentencia 0014 — 2002 AI/TC.

Este periodo contd con la aquiescencia de los actores politicos que participaron en la eleccion y el
desarrollo del denominado Congreso Constituyente Democratico. Es necesario mencionar que los
partidos que integraron dicho proceso se caracterizaron por mostrar un notable grado de colaboracion
oportuna, impulsados por la posibilidad de acceder a una representacion parlamentaria.

Si hubiera existido una oposicion notablemente cohesionada y comprometida con la defensa del orden
democratico, partidos como Accion Popular y el Partido Aprista Peruano hubieran podido conformar un
bloque opositor solido. Desde un punto de vista analitico, una oposicioén unida y legitima habria podido
limitar el desarrollo del autoritarismo e impulsar la caida del régimen dictatorial de aquel entonces.

No obstante, el desenlace de aquel régimen se dio de otra forma debido a acontecimientos y fendmenos
politicos.

Durante el gobierno de Pedro Castillo Terrones hubo un extenso debate sobre la disolucion del Congreso.
Sin embargo, el presidente no ejecuto esta facultad, a pesar de haber tenido inmesuradas oportunidades
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para aplicar lo descrito en el articulo 134 de la carta magna. Resulta curioso que, pese a numerosas
irregularidades y presuntos actos de corrupcion durante ese periodo, diferentes congresistas apoyaron
al entonces presidente de la reptblica. No se planteo la vacancia del presidente de la republica porque
no se contd con los 87 votos necesarios

La actual coyuntura no es de debate ideologico, ni de balance de poder sino una falla sistematica que
desgasta la poca confianza de los ciudadanos hacia sus representantes y las instituciones que estos
presiden. Cada vez nos parecemos mas a descripciones de gobiernos como el “Gran Hermano” (Orwell,
1949/2013, p.34) gobiernos enfocados a administrar poder, pero no con la vocacion de servir, sino con
el propdsito de oprimir y conservar poder.

La sensacion es que hay un poder oculto que ordena la disolucion del Consejo Nacional de la Magistratura
y elecciones del Tribunal Constitucional, asi como promueve las deficiencias en la Defensoria del
Pueblo y preocupacion por el sistema de Justicia, porque corrupcion va a haber. Hasta en el Vaticano,
pero no con la impunidad en la forma institucionalizada y privilegiada que lamentablemente existe
en nuestro pais. La impunidad se puede definir como sostener la inexistencia, de hecho o de derecho,
de responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, al escapar a toda investigacion con miras a su inculpacion, detencion,
procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas (Kai. A, Impunidad
y derecho p..., 1999, p. 25).

El sentido comtn indica que no se puede permitir la “inmunidad total” y que el pais se sienta impotente
para sancionar a quienes tienen el control politico. En su obra Legislacion y Jurisprudencia Joaquin
Escrichen sobre la impunidad decia lo siguiente:

“La impunidad es un gran mal porque fomenta los delitos” (Escriche, Diccionario Legislacion y
Jurisprudencia, Libreria de Rosa, R. y C, 1854, p. 844)

3. VACANCIA PRESIDENCIAL

Articulo 117 de la Constitucion Politica: “El presidente de la Republica sélo puede ser acusado, durante
su periodo, por traicion a la patria; por impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales
o municipales; por disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134 de la Constitucion,
y por impedir su reunion o funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos
del sistema electoral”.

La Constitucion Politica del Pert de 1933 en su articulo 115 sefialaba lo siguiente:
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Articulo 115. - Impedimento temporal o permanente del ejercicio de la presidencia

Por impedimento temporal o permanente del presidente de la Reptiblica asume sus funciones el primer
vicepresidente. En defecto de éste, el segundo vicepresidente. Por impedimento de ambos, el presidente
del Congreso. Si el impedimento es permanente, el presidente del Congreso convoca de inmediato a
elecciones. Cuando el presidente de la Republica sale del territorio nacional, el primer vicepresidente se
encarga del despacho. En su defecto, lo hace el segundo vicepresidente. De conformidad con el articulo
unico de la Ley N.° 27375, publicada el 05-12-2000, se interpreta que el mandato conferido por el
articulo 115 al presidente del Congreso de la Republica para que asuma las funciones de presidente de la
Republica por impedimento permanente de este ultimo y de los vicepresidentes no implica la vacancia
de su cargo de presidente del Congreso ni de su condicion de congresista de la Republica. El articulo 113
de la Constitucion de 1993 se refiere estrictamente a la vacancia presidencial.

Articulo 113. - Vacancia de la presidencia de la Repiblica. La presidencia de la Republica vaca
por:

Muerte del presidente de la Republica.

Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.

Aceptacion de su renuncia por el Congreso.

Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a ¢l dentro del plazo fijado. Y

vk LN =

Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones mencionadas en el articulo
117 de la Constitucion.

Tenemos entonces que, para los fendmenos politicos y grave crisis que se esta viviendo En nuestro pais
se atraviesa por una grave situacion politica que consiste en que no se ha logrado declarar la vacancia
del presidente de la Republica por incapacidad moral por no haberse alcanzado los 87 votos o mas que
sefiala la ley y reglamento para estos efectos.

El problema es que esta situacion politica estd agravando la economia del pais y generando una
conmocioén social cuyas consecuencias son indeterminables. Es cierto que, ademas, existe una debilidad
de valores, una enorme indiferencia y apatia por parte de la ciudadania e incomprensiblemente de la
juventud. En estas circunstancias el Congreso de la Republica estd dando una imagen lamentable como
primer 6rgano politico del Estado que representa a la naciéon en sus distintas regiones y convicciones
ideologicas, cuya primera tarea es velar por el respeto a la Constitucion cémo lo sefiala el numeral 2 del
articulo 102 de la misma.

Articulo 102° Son atribuciones del Congreso:

2. “Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer efectiva
la responsabilidad de los infractores”.
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El congreso de la republica, independientemente de sus intereses politicos y personales, debe velar por
la integridad moral de las instituciones, de la propia presidencia de la Republica y de la legitimidad de la
representacion nacional. La denuncia presentada por la exfiscal de la nacion al congreso de la Republica
el 11 de octubre de 2022. a las 11.00 a.m., contiene mas de 190 elementos probatorios. Estos son indicios
que en el juicio oral pueden adquirir la categoria de prueba. Antes de esta denuncia, casi desde el inicio
del gobierno mediante la prensa se difundio una serie de irregularidades que lindan con el delito. Mas
de 65 ministros fueron retirados por diversos escandalos publicos, algunos de ellos tenian antecedentes
de actos ilicitos, y congresistas que apoyaban al gobierno, no obstante las inconductas personales que
ensombrecian la labor gubernamental.

Se difundié hechos que involucraban a familiares, por ejemplo, el hermano del presidente del consejo
de ministros Victor Torres Vazquez que habia firmado contratos por mas de 14 millones de soles con
el Estado. Al sobrino Ivan Torres Garcia también se le involucraba en negociados entre una empresa
llamada CCIS.A.C. y el Estado.

Un hecho espectacular - por decir lo menos — involucr6 a la ministra de cultura Ana Castillo Aransaenz,
quien segun las noticias agredio6 fisicamente a su cufiado en la via publica. Este panorama propicio la
sensacion de impunidad en la ciudadania y de que existe un poder oculto que maneja los tinglados a su
gusto. También se generalizo la percepcion de indiferencia de las mas altas instancias del sistema de
justicia frente al llamado crimen organizado.

Esto ha llevado a que el debate sobre la vacancia presidencial se enfoque en el nimero de votos; no
olvidemos, que hasta la vacancia del presidente Fujimori no era requisito los dos tercios para poder
vacar a un presidente por incapacidad moral y otros; Lo cierto es que una sentencia del Tribunal
Constitucional EXP. 0006-2003-A1/TC exhorta al Congreso a considerar los dos tercios para estos
efectos. Cabe senalar que el requisito de 87 votos para vacar al presidente de la Republica no figura en
la Constitucion. Al presidente Fujimori no se le acept6 su renuncia por fax y se le vaco por incapacidad
moral con una mayoria simple de 62 votos, 9 abstenciones y 9 en contra el dia 22 de noviembre 2000.

Estos hechos historicos nos tienen que dejar una ensefianza muy importante que no debemos olvidar, elegir
bien en las urnas a nuestros candidatos. En los tltimos tiempos ha sido notorio las actitudes incorrectas
o delictivas desde el gobierno de turno y sus funcionarios. Por eso la denuncia fiscal ha sefialado que se
trata de una organizacion criminal manejada desde las altas esferas del gobierno e inclusive sefiala que
esta organizacion criminal estd viva actuando y que la encabeza el propio presidente de la republica, por
lo que exige al congreso que no entorpezca las investigaciones que realiza el Ministerio Publico contra
la corrupcion en las altas esferas. En algunos casos el poder judicial no ha estado a la altura en la lucha
contra la corrupcion e impunidad, insensibilidad e indiferencia que puede llevar al pais a una situacion
de conflicto social y/o violencia con resultados impredecibles; quizas lo menos que podria suceder es
que se termine en una Asamblea Constituyente en medio de una situacion de violencia.
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De la literalidad de la norma articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado se infiere que la Comision
de Constitucion del Congreso no debe proteger a los funcionarios publicos por delitos.

Constitucion de la Republica del Peru. Articulo N°© 117:

“El presidente de la Republica solo puede ser acusado, durante su periodo, por traicion a la patria;
por impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales; por disolver el
Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134 de la Constitucion, y por impedir su reunion
o funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema electoral”.

Esta situacién constitucional, convencional y politica tiene que priorizar la integridad de la republica, su
salud moral y naturalmente la responsabilidad ante el destino de todos los peruanos. A la representacion
nacional le corresponde encontrar una solucidn politica. Por ello se habla de reformas del articulo 117
para distraer y ganar tiempo, olvidando que estan ante una nacioén con legitimidad muy débil y que la
paciencia de los peruanos esta llegando a su limite.

Hablando de la Reforma de estos articulos de la constitucion: 99° 117 entre otros, tenemos que son
problemas de vieja data, las veces que he tenido el honor de ser considerado invitado como miembro de
la comision consultiva de la comision de Constitucion del Congreso de la Republica y presidido otrora
reiteradas veces la Comision de Constitucion del Ilustre Colegio de Abogados de Lima, sugeri entre
otros que el articulo 99° referido al antejuicio, no deberia entender los delitos porque no olvidemos que
sefiala el derecho al antejuicio “por todos los delitos e infracciones que cometan durante el ejercicio de
sumandato y hasta 5 afios después” consideramos en lenguaje sencillo, que el ciudadano se preguntara
y dird es que “cuando elegimos a una persona o ésta alcanza funciones contempladas en este articulo
99° de la constitucion politica del Pertl y se convierte en una alta dignidad con los privilegios que
ostentan; por ello, tenemos que elegir o ver que se nombre en estas altas responsabilidades publicas se
entiende al servicio de la Nacion, jtenemos que admitir que elegimos a personas que van a delinquir y
que tenemos que proteger a esas personas por esos delitos?

El articulo 99 puede continuar con la proteccion y el derecho a antejuicio solo por las infracciones
que se cometan y no por todos los delitos. En cuanto al articulo 117 no puede ser materia de privilegio
ni excepcionalidad sin limite que pueda dar determinado cargo para tener libertad para delinquir y
menos aun con total incapacidad moral. Resulta una pretension temeraria que el ejecutivo haya enviado
un proyecto de ley al congreso para que desaparezca la vacancia por incapacidad moral referido en
el articulo 113 y que le quite la facultad al presidente de la Republica de disolver el Congreso en
conformidad con el articulo 134 de la Constitucion en referencia.

Articulo 134 de la Constitucion Politica del Pert. Disolucion del Congreso “El presidente de la
Reptiblica esta facultado para disolver el Congreso si éste ha censurado o negado su confianza a dos
Consejos de ministros. El decreto de disolucion contiene la convocatoria a elecciones para un nuevo
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Congreso. Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucion, sin que
pueda alterarse el sistema electoral preexistente. No puede disolverse el Congreso en el ultimo afio de
su mandato. Disuelto el Congreso, se mantiene en funciones la Comisién Permanente, la cual no puede
ser disuelta. No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario. Bajo estado de sitio, el
Congreso no puede ser disuelto”.

La Constitucion del Estado deberia precisar con mayor claridad que la inmunidad no es impunidad, ya
que en la practica el presidente de la Reptiblica puede matar, violar etc. y no pasa nada hasta que termine
su mandato. Pero hay que recordar que el inciso 1 del articulo 118 de la Carta Politica dice lo siguiente:
Articulo 118. Atribuciones del presidente de la Republica. Corresponde al presidente de la Republica:

“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y los tratados, leyes y demas disposiciones legales™.

Ante el clamor de adelanto de elecciones algunos se olvidan que las instituciones y el sistema esta
conformado por seres humanos y que estos estan llamados a cambiarlo si es necesario. Las disposiciones
transitorias especiales otorgan solucion al problema.

4. DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES

Primera. - El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica elegidos en las Elecciones Generales
de 2000 concluiran su mandato el 28 de julio de 2001. Los congresistas elegidos en el mismo proceso
electoral culminaran su representacion el 26 de julio de 2001. No son de aplicacion para ellos, por
excepcion, los plazos establecidos en los Articulos 90 y 112 de la Constitucion Politica.

Segunda. - Para efectos del proceso electoral que se realice en el 2001, el plazo previsto en el primer
parrafo del articulo 91 de la Constitucion sera de cuatro meses.

Como podra apreciarse en esa oportunidad por consenso se modifico) brevemente el reglamento, se
realizaron la primera y segunda legislatura puede ser una a las 8.00 de la mafana y la otra a mediodia
para efectos que cumpliendo lo que dice la Constitucion en su articulo 206 de la Constitucion.

Articulo N° 206. Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta
del namero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el referéndum
cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion
favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas.

La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al presidente de la Republica, con aprobacion del
Consejo de ministros; a los congresistas; y a un nimero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por
ciento (0.3%) de la poblacion electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral.
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Cumpliendo con las dos legislaturas con una votacion de un voto mas de los dos tercios se cumple lo
establecido en la disposicion primera, segunda y tercera de las disposiciones transitorias especiales
de la Constitucion de 1993. Adelantar las elecciones para ambos o6rganos del estado, aprobar algunas
reformas necesarias como por ejemplo el voto voluntario, reducir el periodo a dos afios y medio del
mandato parlamentario, para alcaldes, para gobernadores regionales reactivando la reeleccion inclusive
presidencial por un periodo y parlamentaria de por vida contribuira a que el elector ratifique su confianza,
incluso podria incluirse una consulta plebiscitaria en la que el electorado exprese si esta de acuerdo en
que el presidente de la Republica y los vicepresidentes contintien en el cargo. Estas medidas aliviarian
las situaciones de crisis vividas en los Gltimos afios.

No olvidemos que el brillante jurista Hans Kelsen sostenia “que cuando hay intereses raros y en un pais
no se quiere o no se entiende bien la redaccion de los articulos de una Constitucion que siendo claras no
quieren entenderlas y hasta se producen mutaciones lo mejor es que sea lo mas clara y precisa posible”.

Capitulo V. Consejo de ministros. Articulo. 121. Consejo de ministros. Los ministros, reunidos forman
un consejo de ministros. La Ley determina su organizacion y funciones.

El Consejo de ministros tiene su presidente. Corresponde al presidente de la Republica, presidir el
Consejo de ministros cuando lo convoca o cuando asiste a sus sesiones.

Articulo 122. Nombramiento y remocion del presidente del Consejo de ministros y demas ministros. El
presidente de la Republica nombra y remueve al presidente del Consejo. Nombra y remueve a los demas

ministros, con propuesta y con acuerdo, respectivamente, del presidente del Consejo.

Articulo 123.Atribuciones del presidente del Consejo, y demds ministros. El presidente del Consejo de
ministros, quien puede ser ministro sin cartera, le corresponde

1. Le corresponde ser, después el presidente de la Republica, el portavoz autorizado del Gobierno
2. Coordinar las funciones de los demas ministros.

3. Refrendar los Decretos Legislativos, los Decretos de Urgencia y los demas Decretos y resoluciones
que seiala la Constitucion y la Ley.

5. SUSPENSION O VACANCIA
Ya hemos sefialado los alcances del articulo 113 de la Constitucion Politica de la Repuiblica en su numeral 2.
Articulo 113. Vacancia de la Presidencia de la Republica. La Presidencia de la Republica vaca por:

2.- Su permanente incapacidad moral o fisica declarada por el Congreso. En la practica es un
impeachment (political trial) como dicen los americanos a un juicio politico y aqui la realidad choca con
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los hechos generados como fenémeno politico, no por la ciudadania sino por quienes lamentablemente
la representan. Por eso he sostenido la necesidad de la reforma constitucional en cuanto al periodo del
mandato legislativo con su derecho a la reeleccion permanente siempre y cuando el elector lo diga en el
anfora a la hora de emitir su voto.

Es de conocimiento para el pueblo, la insistencia con justicia quizas en los ultimos tiempos de querer
vacar al Presidente de la Republica ya sucedié anteriormente, es notorio que existen razones de
incapacidad moral de acuerdo a lo que se esta viviendo, pero es también visible que a pesar de hechos
y fendomenos politicos clarisimos quienes representan al pueblo por probablemente razones que se van
conociendo ,no les interesa en absoluto la salud moral del pais y por ello no se llegan en este caso a los
dos tercios los 87 votos para vacar a un presidente de la republica; sin embargo, el Congreso insiste
también por sensibilidad social y necesidad publica en tratar de alcanzar los 87 votos para vacar al
presidente de la reptblica, pero no dice ni se expresa ni oye ni mira cuando la gente marcha o cuando
el sentimiento de la nacion es que cree acertadamente que la solucion a tan grave crisis politica, es
que tanto el 6rgano ejecutivo como el legislativo vayan a descansar y se convoque a nuevas elecciones
generales con algunas modificaciones pequefias que creo serian utiles en un inmediato nuevo proceso
electoral y que si existe voluntad y patriotismo dentro de la forma que se entiende esta, sin duda que
aportaran como se hizo en el afio 2000 , ya expresada en las disposiciones transitorias especiales
sefialadas en la constitucion politica del Estado de 1993 y citadas en el presente trabajo.

Ante la gravedad de esta situacion politica y econdmica que se vive en nuestro pais, cierto sector del
parlamento no quiere perder los beneficios del poder que estos 6rganos del Estado otorgan, olvidandose
de circunstancias muy importantes que han pasado en nuestro pais y en otros, en los que su clase politica,
que lamentablemente pareciera no existir, sino solo el uso y usufructo del cargo, porque ademas muchos
de ellos mismos dicen no ser politicos, dicen ser independientes, no interesarles mucho la politica, pero
que quieren servir al pais.

Siempre he pensado que esta es una de las razones por las que el ciudadano tiene la responsabilidad al
elegir:

“Hay dos formas de hacer de la politica una profesion. O se vive “para’ la politica o se vive ‘de’ la politica.
Quien vive ‘de’ la politica como profesion trata de hacer de ella una fuente duradera de ingresos; quien
vive ‘para’ la politica hace de ella su vida en un sentido intimo” (Max Weber, El politico ..., 1991, p. 84).

Ante la urgencia de operacion de la vesicula u otro 6rgano, un ciudadano comin y corriente no aceptaria
que lo opere un carpintero o un jardinero, sin que en absoluto esto signifique subestimar las labores
referidas.

Guardando estas distancias citadas como ejemplos, vemos que al no conseguir los 87 votos para la
vacancia presidencial por razones lamentables contrarias a los intereses de quienes les otorgaron su
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confianza a través del voto y de su partido politico pretenden cambiar lo que esta sucediendo aplicando
el articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 114°. - Suspension del ejercicio de la Presidencia.
El ejercicio de la Presidencia de la Republica se suspende por:

1. Incapacidad temporal del Presidente, declarada por el Congreso, o 2. Hallarse éste sometido a proceso
judicial, conforme al articulo 117 de la Constitucion.

Si se declara la incapacidad temporal del presidente, se logra suspenderlo del ejercicio de la presidencia
y esto no exige los dos tercios de la votacion del pleno del congreso, no son 87 sino 66 votos los
necesarios.Pero en este caso no se convoca a elecciones para presidente y vice presidentes, como si es
el caso de la vacancia presidencial.

Al parecer es lo que desean algunos congresistas, porque esa eleccion no implica al congreso sino a la
presidencia. Esta situacion haria que los congresistas contintien y su presidente se quede en el ejercicio
de la presidencia hasta culminar su mandato el 2026.

Esta situacion inaceptable para la mayoria de ciudadanos podria llevarnos a un conflicto social
sumamente grave cuyos resultados no se podrian predecir. Una probable asamblea constituyente
violenta podria haber sido uno de los escenarios no deseados.

6. CONCLUSIONES

* 1.- Senalar los alcances y consecuencias de la vacancia y sucesion presidencial o en su defecto de la
suspension del ejercicio de la presidencia, olvidando la sensacion constituyente y los fundamentos
de la sentencia del Tribunal Constitucional 014-2002.A1/TC.

2.- Convocar a elecciones generales después de aprobada la vacancia de la presidencia. En el caso de la
suspension, si estd inhabilitado el cargo de vicepresidente o la persona que ejerce la vicepresidencia
el presidente del congreso asumira la presidencia de la Republica.

El Congreso debe decidirse vacar al presidente de la republica antes de que estalle el descontento
popular y terminen su mandato por decision popular evitando las consecuencias dafiinas que
podrian evitarse si es que por consenso se llega al mismo final, pero con mas tranquilidad y mejores
resultados.

3.- Instaurar reformas constitucionales en los articulos 117 y otros reduciendo el periodo del mandato
legislativo como el de los gobiernos regionales y alcaldias y aprobando el voto voluntario en el
momento en el que por consenso se logran adelantar las elecciones generales.
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4.- Aprobar reformas mayores conforme lo sefiala la sentencia del tribunal constitucional 014- 2002-
AI/TC amén que se sigue en infraccion con los articulos 307 y concordantes de la Constitucion de
1979.
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RESUMEN

Una de las instituciones que ha echado raices en el Constitucionalismo histérico peruano es
la bicameralidad, que es introducida, por primera vez, en la Constitucion de 1828 que, por su
caracter moderado, don Manuel Vicente Villaran, la denominé como “La madre de todas las
Constituciones”. En efecto, la bicameralidad dot6 de consistencia y equilibrio a la Carta de 1828,
tomando distancia del extremismo liberal de la Constitucion de 1823 y del conservadurismo de
la Constitucion de 1826.

La Constitucion de 1828 sirvié de fuente de inspiracion a la mayoria de constituciones que han
regido la azarosa vida politica y constitucional del Pert a lo largo de la vida republicana. Cada
vez que hemos optado por el régimen unicameral, el Parlamento ha perdido legitimidad y nos
hemos visto obligados a restablecer la bicameralidad, que, sin ser la panacea, ha demostrado su
superioridad en términos de estabilidad politica y democratica.

Esta afirmacion, planteada como hipotesis, es lo que vamos a tratar de demostrar en el desarrollo
del presente articulo como una contribucion al debate académico, a propoésito de la aprobacion de
la ley No 31988, “Ley de Reforma Constitucional que restablece la bicameralidad en el Congreso
de la Republica del Per”, cuya vigencia esta prevista para el afio 2026.

ABSTRACT

One of the institutions that has taken root in historical Peruvian Constitutionalism is bicameralism,
which was introduced for the first time in the Constitution of 1828. Due to its moderate nature,
Don Manuel Vicente Villaran, in his work “The Constitution of 1828, called it ““The Mother of
All Constitutions.” Indeed, bicameralism provided consistency and balance to the Charter of 1828,
distancing itself from the liberal extremism of the Constitution of 1823 and the conservatism of
the Constitution of 1826.

The Constitution of 1828 served as a source of inspiration for most of the constitutions that
have governed the eventful political and constitutional life of Peru throughout its republican
history. Each time we have opted for a unicameral regime, Parliament has lost legitimacy, and we
have been forced to reestablish bicameralism, which, while not a panacea, has demonstrated its
superiority in terms of Political and democratic stability.

This statement, presented as a hypothesis, is what we will attempt to demonstrate in this article as
a contribution to the academic debate regarding the approval of Law No. 31988, “Constitutional
Reform Law Restoring Bicameralism in the Congress of the Republic of Peru,” scheduled to
come into effect in 2026.
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1. INTRODUCCION

El Peru atraviesa una de las etapas mas agobiantes de su historia politica y constitucional que ha puesto
en jaque a la democracia, especialmente en la ultima década en la que hemos visto con asombro como
ninguno de los presidentes de la Republica han concluido sus mandatos para los que fueron electos y el
Parlamento, no ha estado exento de ser disuelto en varias oportunidades.

Una de las razones que han contribuido a la falta de estabilidad democratica, en nuestra opinién, ha
sido la adopcidn en la Constitucion de 1993 del régimen unicameral del Parlamento que, poco a poco,
ha ido mostrando su inoperatividad por falta de legitimidad, hasta sumirnos en una aguda crisis, cuyas
consecuencias resultan imprevisibles.

El siglo XX aparece con la vigencia de la Constitucion de 1860 que resulto ser, hasta la fecha, la mas
longeva de las 12 constituciones que han regido en nuestro pais Esta Constitucion, inspirada en la de
1828, retorno al sistema bicameral del Congreso, sistema que se mantuvo en las Cartas de 1920, 1933
y 1979.

Los integrantes del Congreso Constituyente Democratico (CCD), convocados para convalidar el
autogolpe de Estado propinado por el Ing. Alberto Fujimori el 5 de abril de 1992, sin argumentos
validos y alejados de la realidad tomaron la decision de extenderle a la bicameralidad, su carta de
defuncion, consagrando en el texto de la Constitucion vigente el régimen unicameral que ha contribuido
a deslegitimar las débiles instituciones democraticas de nuestra patria.

Este planteamiento, como lo hemos mencionado, formulado a manera de hipdtesis es lo que vamos a
intentar demostrar, remarcando la importancia de una de las reformas mas significativas aprobadas
e incorporadas en la Constitucion de 1993, como lo es el retorno a la bicameralidad, que entrara en
funcionamiento a partir del 28 de julio del 2026.

En el desarrollo del tema utilizaremos el método descriptivo, comparativo e historico que nos permitira
arribar a las conclusiones que confirmen o no la hipétesis formulada.

De otro lado, aprovecharemos la ocasion para ofrecer como contribucion a la academia y a todos aquellos
que acusen preocupacion por los temas politicos y constitucionales, respecto del futuro funcionamiento
del Congreso de la Reptiblica que esperamos, tal como en el pasado al ser incorporado en la Constitucion
de 1828, nos ofrezca un panorama mas prometedor que nos devuelva el equilibrio y la moderaciéon como
bases solidas para la estabilidad democratica del pais.

Dentro de esta perspectiva, analizaremos los antecedentes historicos de la bicameralidad y de como
esta institucion forma parte, como pocas, del llamado constitucionalismo historico del Peru, asi como
sus fundamentos tedricos; para luego detenernos en la Ley 31988, Ley de Reforma Constitucional que
restablece la Bicameralidad en el Congreso de la Republica del Peru.
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Esperemos que nuestras conclusiones contribuyan a devolver la fe y la esperanza en un futuro mejor
para la democracia y la estabilidad gubernamental.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BICAMERALIDAD EN EL PERU

Uno de los temas del debate producido en el seno del Primer Congreso Constituyente de 1822 estuvo
referido a la forma de organizacion del Parlamento. La unicameralidad fue fervientemente defendida
por los liberales, quienes, repitiendo argumentos propios del debate europeo, sostuvieron que, si la
soberania popular es una, una debe ser la forma adoptada por el Parlamento, pues dividirla en dos,
generaba polarizaciones y, sobre todo, rememoraba al Parlamento inglés que mantenia privilegios a
la aristocracia, incompatibles con el modelo republicano de gobierno. El radicalismo unicameral, fue,
después de todo, una copia del sistema francés, con las consecuencias que todos conocemos. Figuran
entre los mas destacados partidarios del unicameralismo, José Faustino Sdnchez Carrion, Francisco
Javier de Luna Pizarro y Francisco Javier Maridtegui quiénes, coincidieron en que “la voluntad popular
es unay, por tanto, uno debe ser el 6rgano que la pronuncie”. Era la premisa basica de este grupo (Garcia
Belatunde, 2014).

Por su parte, la opcion de la bicameralidad fue defendida por los sectores conservadores que temian que
una sola camara podria dar paso a una dictadura congresal. La bicameralidad, en su opinion, aseguraba
un mejor sistema de frenos y contrapesos, a imagen de lo ocurrido en los Estados Unidos. Esa fue la
postura de Hipolito Unanue, Rodriguez de Mendoza y Riva Agiiero que apostaban por un ejecutivo
fuerte y un parlamento moderado.

Luego de intensos debates, el Congreso Constituyente, de clara influencia liberal, consagr6 en la
Primera Constitucion de 1823, el sistema unicameral a la que denominé Congreso. No cabe duda, que
esta decision estuvo fuertemente influenciada por la efervescencia desatada por la Revolucion francesa
que exaltaba el principio de soberania popular y la inconveniencia de su division.

Nuestra primera Carta, promulgada por Don Jos¢ Bernardo Tagle, destinada a organizar, por primera
vez el Estado moderno, dejo establecido la unicameralidad en el articulo 51° en los términos siguientes:
“El Congreso del Peru, en quien reside exclusivamente el ejercicio del Poder Legislativo, se compone de
todos los representantes de la nacion elegidos por las provincias®”.

Como era de esperarse, esta Constitucion redactada con emotividad revolucionaria, que importaba un
modelo tedrico alejado de la realidad estuvo condenada al fracaso, debido a que, en medio de la guerra
por la independencia, resulté contraproducente, concentrar el poder en el Congreso, debilitando las
atribuciones del poder Ejecutivo. No era mas que la expresion de una radicalizacion ideologica liberal
en medio del caos y la guerra, lo que trajo como consecuencia que el mismo Congreso aprobara la

2 https://www.congreso.gob.pe/Docs/sites/webs/constitucion/constituciones/Constitucion-1823.pdf
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ley del 11 de noviembre del mismo afio disponiendo la suspension de la vigencia de la Constitucion
mientras duren las circunstancias extraordinarias que impiden su aplicacion efectiva, especialmente la
guerra; y, la necesidad de concentrar el poder para asegurar la independencia. Fue el reconocimiento a
la incapacidad de los constituyentes de anteponer los intereses de la naciente patria, sobre sus intereses
y creencias ideologicas, asi como a la necesidad de otorgar poderes plenos al Libertador Simoén Bolivar,
quién acepto la invitacion del Congreso para culminar la guerra, con esa condicion.

Luego de la consolidacion de la independencia con las batallas de Junin y Ayacucho, Bolivar, que
desconfiaba de la capacidad de los peruanos de gobernarse por si mismos, convencido de la inmensidad
de su poder, “aprovecho de tan feliz coyuntura para proponer por si una Constitucion redactada segun
sus propias ideas®”, que no fue mas que una nueva version de la Constitucion boliviana, inspirada en la
Constitucion Consular francesa de 1802 que establecio la autoridad vitalicia de Napoleon Bonaparte. El
problema fue que, como dice Toribio Pacheco (1996) p. 77, “ni Bolivar, a pesar de su prestigio, contaba
con los mismos elementos que el Cénsul Bonaparte para la duracion de su obra, ni la sociedad peruana
se parecia en nada a la francesa de esa época”.

La Constitucion de 1826, aprobada por el Consejo de Gobierno, ratificada por los Colegios Electorales
y jurada por el Consejo de Gobierno presidido por Santa Cruz, en ausencia de Bolivar, tuvo un caracter
conservador, pues contrario a la Carta de 1823, priorizo el orden sobre la libertad, robusteciendo las
atribuciones del poder Ejecutivo en desmedro del Parlamento.

En lo que respecta al Poder Legislativo pas6 de un ineficaz sistema unicameral a un sistema tricameral.
Asi lo dejo establecido en el articulo 27° que a la letra dice: “El Poder Legislativo emana inmediatamente
de los Cuerpos electorales nombrados por el pueblo; su ejercicio, reside en tres Camaras: Primera, de
Tribunos. Segunda, de Senadores. Tercera, de Censores®. Ambos sistemas, ajenos a nuestra realidad,
solo crearon inestabilidad y caos en el pais.

La fugacidad de la Constitucion vitalicia, durd apenas siete semanas, dio paso a la Convocatoria de
un Congreso Constituyente Extraordinario que apruebe una nueva Constitucion. Como en 1822, el
Congreso contd con mayoria liberal, pero esta vez, con menos fanatismo y con mayor conocimiento
de la realidad peruana, demostrando haber asimilado las lecciones que sus propias experiencias habian
generado durante los primeros afios de nuestra vida independiente. Esto quedod reflejado en palabras
de don Mariano Alejo Alvarez, presidente del Congreso constituyente, ofrecidas a la prensa en los
términos siguientes: “Lleg6 al fin el dia en que el Pert después de una larga serie de infortunios y
sacrificios de todo género, se vea constituido por la libre y espontanea voluntad de sus pueblos. Hoy es
el verdadero dia de su regeneracion politica pues hoy asegura su independencia y libertad por medio de

3 PACHECO, Toribio. (1996) Cuestiones Constitucionales. Ed. Grijley, Lima, Pert, 3°
Edicién, Pag. 77.
4 https://www.congreso.gob.pe/Docs/sites/webs/constitucion/constituciones/Constitucion-1826.pdf
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un Codigo que, conteniendo los votos, los derechos y el poder de la Nacion, destruye los abusos y fija
las bases solidas de la publica felicidad®”.

Porlasbondades que presenta la Constitucion de 1828, se puede afirmar que, en efecto, en esta oportunidad
los constituyentes establecieron con firmeza los cimientos del modelo constitucional historico del Peru.
El caracter moderado y el equilibrio de los poderes del Estado, tuvo como base el haber, por primera
vez, adoptado el sistema bicameral, como sistema parlamentario. Asi quedoé establecido en el articulo
10° de la Constitucion, expuesta en los siguientes términos: “El Poder Legislativo se ejerce por un
Congreso compuesto de dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores®”. La primera, elegida por
los Colegios electorales y la segunda por las Juntas Departamentales.

No cabe duda que la adopcion del sistema bicameral equilibro la representacion popular con la
moderacion politica, corrigiendo excesos de la unicameralidad y la permision del autoritarismo del
régimen tricameral, dandole a la Constitucion de 1828 la legitimidad y la estabilidad de la que carecieron
las anteriores constituciones y el reconocimiento de haber sido considerada como “la madre de todas
las constituciones”.

Las Constituciones de 1834, 1839, 1860, 1920, 1933 y 1979 repitieron y perfeccionaron el sistema bicameral
como forma de organizacion del Poder Legislativo, lo que lo ha convertido en una saludable tradicion,
enraizada, como pocas instituciones, en nuestro constitucionalismo historico. Las constituciones de
1856 y 1867 al optar por el radicalismo liberal, expresado en la unicameralidad, confirman su precoz
transitoriedad y la necesidad del retorno a la bicameralidad.

Ha sido la Constitucion de 1993, producto del autogolpe de Estado propinado por el Ing. Alberto Fujimori,
la que persistio en el error de consagrar el régimen unicameral, lo que ha sumido a nuestro pais en la
inestabilidad politica y democratica, expresada en las tensiones entre el Ejecutivo y el Legislativo que ha
dejado como consecuencia una profunda crisis de representacion y constantes cambios de presidentes y
la disolucion del Congreso, aplaudida por grandes sectores de la poblacion.

En medio de este contexto, el Congreso de la Republica ha aprobado la ley 31988, Ley de Reforma
Constitucional y de Retorno a la Bicameralidad del Poder Legislativo, con la que se intenta revertir esta
situacion.

5 “Discurso de Don Mariano Alejo Alvarez”, en La Prensa Peruana. Lima, 22 de abril de 1828. Citado por don Valentin Paniagua
en La Constitucion de 1828 y su Proyeccion en el Constitucionalismo Peruano. Historia Constitucional (revista electronica), n. 4,
2003.

http://hc.rediris.es/04/index.html http://www.seminariomartinezmarina.com/ojs/index.php/historiaconstitucional/article/
viewFile/195/173

6 eyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones_ordenado/CONSTIT 1828/Cons1828 TEXTO.pdf
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3. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA BICAMERALIDAD

Definicién

Es la forma de organizacion del Poder Legislativo en dos asambleas o camaras con la finalidad de buscar
un equilibrio y madurez politica. Es, dice Rubio (1994) p, 156, “la estructura legislativa que divide el
Congreso en dos camaras, usualmente denominadas Camara de Diputados y Senado, con el proposito
de asegurar una deliberacion mas completa, una representacion mas amplia y un control interno entre
ambas camaras.”

El nombre de cada una de las camaras varia. En Inglaterra, la primera es denominada Camara de los
Comunes y la segunda, Camara de los Lores. En Estados Unidos, el Poder legislativo bicameral se divide
en Camara de Representantes y Senado. En nuestro pais desde su establecimiento en la Constitucion
de 1828, se les denomind: Camara de Diputados y Camara de Senadores. Denominacion que se ha
mantenido en todas las constituciones posteriores.

Fundamento

La doctrina constitucional sostiene que el bicameralismo tiene, por esencia, moderar la representacion
congresal; de manera que, mientras una camara es la del impulso, la segunda es la de la reflexion. Asi
lo entendié Loewenstein (1976), p. 184, cuando dice que: “La doble lectura parlamentaria ofrece una
garantia adicional de reflexion, prudencia y correccidon en la formacion de las leyes”.

El bicameralismo encuentra su fundamento, en la representacion territorial, particularmente en los
Estados Federales, como es el caso de los Estados Unidos, en donde la Camara de Representantes esta
conformada por integrantes elegidos directamente por el pueblo. Hamilton, Madison y Jay, (1788), p. 47,
al respecto dicen que “La Camara de Representantes fue concebida como el 6rgano de representacion del
pueblo, directamente elegido por los ciudadanos, asegurando asi el principio democratico de la soberania
popular.” El Senado, en cambio, fue creado para representar a los Estados como entidades soberanas
dentro de la federacion, garantizando un trato igual, sin importar el volumen poblacional de cada uno
de ellos. Loewenstein (1976), p. 195, al respecto afirma que “El Senado asegura la representacion
de los Estados como unidades politicas, constituyendo un freno a la posible tirania de las mayorias
representadas en la Camara de Representantes.”.

En el caso del Peru, por la complejidad del territorio y la desigual conformacion politica de los
departamentos, las constituciones hasta 1933, con las excepciones de las efimeras Cartas de 1823, 1856
y 1867, han adoptado la bicameralidad. La Camara de diputados representaba a las circunscripciones
territoriales, en este caso a los departamentos, mientras que el Senado, representaba a la Nacion, dandole
unidad y equilibrio.
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De manera que, mas que por las bondades doctrinarias, la opcion por la bicameralidad, debe afianzarse
en si se adapta mejor a la realidad de cada Estado. Esta es la razon por la que el bicameralismo en el
Peru, se consoliddé como una de las pocas instituciones del constitucionalismo historico y, es, también,
el motivo por el que el unicameralismo ha constituido un fracaso, cada vez que, por razones populistas
se ha forzado su consagracion en la Constitucion.

Clases de bicameralismo

En la doctrina y el Derecho comparado, existen diversas formas de bicameralismo, sin embargo, para
los fines del presente trabajo, adoptaremos la clasificacion en bicameralismo perfecto y bicameralismo
imperfecto.

El bicameralismo perfecto, es aquél que las dos camaras tienen las mismas atribuciones tanto politicas
como legislativas. “El bicameralismo perfecto, Loewenstein (1976) p. 189, se caracteriza por la igualdad
de poderes entre ambas camaras, de modo que ninguna tiene supremacia funcional sobre la otra.” Es el
caso del parlamento bicameral italiano, establecido en la Constitucion de 1947, en el que no existe relacion
jerarquica entre las dos camaras. Esto tiene su fundamento en la 16gica de desconfianza institucional y
el equilibrio parlamentario, Zagrebelsky, G. (2012). Quiza sea una de las pocas constituciones que por
las razones expuestas apostd por un bicameralismo perfecto. En realidad esta forma de bicameralismo
constituye la excepcion.

El bicameralismo imperfecto, por el contrario, es definido como aquél en el que “la cdmara baja, como
expresion directa de la soberania popular, dispone de un poder predominante sobre la camara alta.” (Pérez
Royo, 2007, p. 235). Su caracteristica fundamental esta dado por el mayor poder politico y legislativo
de la primera cdmara, mientras que la segunda camara tiene funciones revisoras y administrativas.
En realidad, esta forma evita entrampamientos y bloqueos injustificados. El bicameralismo imperfecto
constituye la regla general y ofrece diversas variaciones como el bicameralismo imperfecto asimétrico,
en donde una camara prevalece jerarquicamente sobre la otra. Es el caso del bicameralismo espaiol,
establecido en su Constitucion de 1978, en el que El Congreso de los Diputados puede levantar el
veto del Senado. Otra variante es el bicameralismo imperfecto funcional, en donde no existe paridad
total, como el bicameralismo aleman, en donde la Camara legislativa es el Bunderstag; sin embargo, el
Bundersrat, que es la representativa de los Landers, tiene selectivamente o funcionalmente atribuciones
de veto en las leyes que les afectan. Una tercera forma es el bicameralismo interfecto atenuado, en donde
ambas comparten atribuciones legislativas pero el Senado tiene atribuciones especiales de caracter
administrativo y en el que asimetria es mucho mas débil, como el bicameralismo de la Constitucion de
1979, en el que el Senado asume funciones exclusivas como el juicio politico, nombramiento y ratificacion
de funcionarios de los mas altos cargos. Aqui, la asimetria no es jerarquica como en bicameralismo de
las constituciones del siglo XIX, hasta la de 1933, sino mas bien funcional y atenuado.

JULIO - DICIEMBRE 2025 EGGEVSERVERYCIR(NE)]



4. EL BICAMERALISMO EN CONSTITUCIONALISMO
HISTORICO PERUANO

Hemos dicho que el bicameralismo en el Peru, tuvo su origen en la Constitucion de 1828, como resultado
de que los constituyentes dejaron de lado su fanatismo ideoldgico y aceptaron que su necesidad era un
mandato que emergia de nuestra propia realidad. Este es el mensaje que la clase politica debe recoger,
pues el Pert no esta para extremos, sino para la busqueda de consensos que solo puede darse si se piensa
en los altos intereses de la patria y se subordina los intereses individuales, de grupo o de partido a ese
interés superior.

La bicameralidad significo el equilibrio de poderes, la moderacion y la estabilidad democratica
y constitucional del Pert. De alli que esta Constitucion, considerada como “la madre de todas las
constituciones” haya sido la fuente de inspiracion de todas las demas.

El Poder Legislativo, conforme al sistema bicameral adoptado por primera vez en la Carta del 28, quedd
organizado en la Camara de Diputados y la Cdmara de Senadores. Ambas camaras reunidas forman el
Congreso de la Republica.

La Camara de Diputados tenia como atribuciones exclusivas la iniciativa en las contribuciones, negociado
de empréstitos y arbitrios para extinguir la deuda publica; quedando al Senado la facultad de admitirlas,
rehusarlas, u objetarlas. Asi mismo, le correspondia acusar ante el Senado al presidente y vicepresidente,
a los miembros de ambas Camaras, a los ministros de Estado, y a los Vocales de la Corte Suprema de
Justicia por delitos de traicion, atentados contra la seguridad publica, concusion, infracciones de la
Constitucion; y en general por todo delito cometido en el gjercicio de sus funciones a que esté¢ impuesta
pena infamante. El Senado, tenia como atribucion exclusiva conocer si ha lugar a formacion de causa en
las acusaciones y con el voto de los dos tercios de sus miembros formar sentencia.

Por lo demas, ambas camaras tenian atribuciones compartidas como, la iniciativa en la formacion de
leyes, la discusion y aprobacion de los proyectos de ley. De modo que un proyecto de ley aprobado por
en cualquiera de las Camaras, pasara a la otra para su revision, discusion, aprobacion o se disponga su
archivamiento. Es decir, si la Camara de Diputados aprobaba el proyecto de ley, la camara revisora era el
Senado; pero si el proyecto era presentado y aprobado en el Senado, la Camara de Diputados se convertia
en la Camara revisora.

Las constituciones de 1834, 1839, 1860, 1920, 1933, como lo hemos manifestado, continuaron con
la forma de bicameralismo imperfecto de caracter asimétrico, entendido como aquél que no obstante
la existencia formal de dos camaras legislativas, una de ellas adquiere un rol funcional o politico
predominante, que lo aparta del bicameralismo perfecto. El fundamento por lo que los constituyentes
optaron por esta forma de bicameralismo fue la busqueda de el equilibrio, la moderacion y la estabilidad
politica y democratica.
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La Constitucion de 1979, por su parte, establecio el bicameralismo imperfecto asimétrico no jerarquico,
sino funcional, que debilitd el rol jerarquico del Senado, adquiriendo un papel de colegislador en el que
se abrieron canales de dialogo entre ambas para superar sus diferencias.

Queda claro pues que esta institucion ha sido una constante a lo largo de la Republica. Las constituciones
que la han suplantado por la unicameralidad, no han hecho mas que generar caos e inestabilidad y reforzar
la necesidad del retorno a la bicameralidad, aunque con matices. Si bien es cierto, la bicameralidad no es
la panacea, la verdad es que responde mejor a nuestra realidad, por lo que ha pasado a formar parte de
nuestro constitucionalismo historico, junto a la no reeleccion inmediata del presidente de la Republica.

5. EL SISTEMA UNICAMERAL EN LA CONSTITUCION DE 1993

Las elecciones de 1990 confirmaron el ocaso de los partidos politicos tradicionales que habian
venido marcando el rumbo de la vida politica en la década de los 80’. El Partido Aprista Peruano y
Accion Popular no supieron dar respuesta a la crisis institucional, econdmica, social y cultural que
el pais afrontaba como consecuencia de 12 anos de dictadura militar que embalsé las expectativas
de la poblacion y encubd movimientos radicales que buscaban destruir el Estado, para reconstruirlo
utopicamente desde sus cenizas, siguiendo la prédica del obsoleto sistema socialista, marxista leninista,
que termino derrumbandose con la desintegracion de la Unidn Soviética y la caida del Muro de Berlin.

La galopante hiperinflacion y la violencia terrorista desbordaron los esfuerzos de Acciéon Popular, en
alianza con el Partido Popular Cristiano, durante el periodo de gobierno del 80’ al 85 y del Partido
Aprista Peruano que, por primera vez, alcanz6 el poder con Alan Garcia Pérez y gobernd del 85° al 90°.

Al perder legitimidad el sistema de partidos, la poblacion volvio sus ojos a un candidato independiente,
sin antecedentes democraticos, que se alzo con el poder, abriendo una nueva etapa en la vida politica
nacional, de caos ¢ incertidumbre, de la cual no hemos podido salir, precisamente, por la ausencia de
verdaderos partidos politicos que constituyan el soporte de la democracia. Asi se explica como Alberto
Fujimori, haya derrotado al laureado escritor Mario Vargas Llosa que participo en la contienda electoral
de 1990, como lider de un frente democratico, integrado por Accion Popular, el Partido Popular Cristiano
y el movimiento Libertad.

Contando con una enorme popularidad, Fujimori disefid una campafia de desprestigio en contra de los
partidos politicos, del Parlamento, del sistema judicial y del Tribunal de Garantias Constitucionales
que le permiti6 dar un autogolpe de Estado, el 5 de abril de 1992, rompiendo el orden constitucional y
gobernando como un dictador.

Acorralado por la Comunidad internacional, que le exigia el restablecimiento del orden constitucional,
convocod a un Congreso Constituyente con facultades para reformar la Constitucion de 1979 y operar, a
la vez, como un 6rgano constituido, dando la apariencia del retorno a la institucionalidad democratica.
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Entre las reformas planteadas estaba la institucionalizacion del sistema unicameral, por considerar
que es mas rapido en la aprobacion de las leyes y disminuye el gasto presupuestal. Como dice, Landa
Arroyo (2004), p. 129 “La supresion del Senado obedecio al discurso de la eficiencia, seglin el cual la
unicameralidad permitiria un procedimiento legislativo mas expedito y coherente con las demandas de
un Estado moderno.”

La unicameralidad fue una propuesta populista, sin mayor fundamento y analisis, pues, como dice
Garcia Toma (1998), p. 74, “El argumento politico mas utilizado fue la ineficiencia y el enfrentamiento
permanente entre ambas camaras, lo cual justifico, a los ojos del Ejecutivo, la necesidad de un Congreso
unicameral mas agil.” Sin el contrapeso de una segunda Camara reflexiva, la rapidez en la aprobacion
de leyes, ha terminado por desacreditar al Congreso, afectar la representatividad, desestabilizar la
democracia y el Estado constitucional de derecho, al producirse como, dice Garcia Toma (1998), p. 74,
“la ruptura del bicameralismo que representd el equilibrio y la moderacion en el Poder Legislativo”
y con ello, a decir de Garcia Belaunde (2001), p. 242, han contribuido a la “pérdida de pluralismo
representativo y una reduccion del espacio deliberativo como camara reflexiva.”

DemaneraquelaConstitucionde 1993, al introducirlaunicameralidad, rompiendo conunasana costumbre
constitucional, ha generado un debilitamiento del equilibrio de poderes y una crisis institucional severa
de enfrentamiento e incomprension. Felizmente, hasta los promotores de la unicameralidad, se han dado
cuenta del grave dafio causado y han rectificado su error, participando en la aprobacion de la ley 31988,
Ley de que Restablece la Bicameralidad del Congreso de la Republica.

6. EL RETORNO A LA BICAMERALIDAD

Antecedentes

El 20 de marzo de 2024, el diario oficial “El Peruano” publica la ley No 31988 que restablece la
bicameralidad en el Congreso de la Republica, una de las reformas estructurales mas esperadas como
controvertidas, juridicamente hablando, debido a que en el ano 2018 una reforma semejante, impulsada
por el presidente Martin Vizcarra, fue desechada en un referéndum popular.

Como es sabido, el presidente Martin Vizcarra, en su discurso anual del 28 de julio de 2018, propuso un
referéndum nacional para aprobar cuatro reformas que, en su opinion, eran necesarias para una reforma
de la justicia y una reforma politica que haga viable la Iucha contra la corrupcion y la injusticia en el
pais. Lamentablemente, el paso del tiempo ha demostrado la inutilidad de las mismas, debido a que el
sistema politico ha agudizado su crisis y el sistema judicial ha elevado exponencialmente la corrupcion,
con el agravante de su uso politico para destruir los partidos politicos y perseguir a los lideres de la
oposicion al gobierno de turno.
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Las propuestas fueron muy bien acogidas por sectores politicos “progresistas” de izquierda, medios
de comunicacion y algunas ONG’s, como Transparencia internacional ¢ IDL, que eran el soporte
politico de Vizcarra y que vieron la oportunidad de llevar a cabo su agenda, luego de haber perdido
las elecciones llevadas a cabo en el afio 2016, en las que result6é vencedor Pedro Pablo Kuczynski. Las
cuatro reformas fueron aprobadas por el Congreso bajo amenaza de hacer cuestion de confianza y, en
caso de ser denegada, cerrar el Parlamento.

Aprobadas las reformas, el presidente Vizcarra, firmé el decreto supremo No 101-2018—PCM, a través
del cual convoca a referéndum para el 9 de diciembre del afio en curso, a fin de que el pueblo los refrende
o rechace. Técnicamente hablando, la convocatoria fue a un plebiscito, figura que la Constitucion no
contempla, debido a la intromision del gobernante en el debate respectivo.

Una de las reformas constitucionales propuestas fue precisamente el retorno a la bicameralidad, sin
embargo, bajo el pretexto de que el Congreso habia desnaturalizado la propuesta presentada por el Poder
Ejecutivo; y, aconsejado por sus asesores, que veian en la aprobacion de esta reforma un obstaculo para
sus ocultos e innobles intereses, el presidente, aprovechando una popularidad inflada por los medios de
comunicacion que recibian enormes sumas de dinero por concepto de “publicidad”, le pidio al pueblo
que vote SI a las tres reformas primeras y NO a la bicameralidad. Como era de esperarse, el electorado
rechazo la bicameralidad, la inica realmente necesaria, por una abrumadora mayoria que supero el 90%
de los votos.

Cuando el Congreso inicia el debate sobre el retorno a la bicameralidad, se abri6 un debate sobre su
legalidad, en el sentido de si, habiendo sido rechazada por el pueblo en el referéndum del 2018, era viable
su insistencia siguiendo el procedimiento establecido por la Constitucion en el articulo 206°. El debate
quedo zanjado debido a que la Ley 26300, Ley de Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, en
el articulo 43°, prohibe su reiteracion por un periodo de 2 afios, tiempo que ha sobrepasado con holgura
hasta el 2024, afio que se aprueba el retorno a la bicameralidad.

Debemos advertir, finalmente que, si bien no somos partidarios de recurrir frecuentemente a la institucion
de la reforma constitucional, por considerar que nuestros problemas mas que normativos son politicos,
respaldamos su aprobacion por considerarla necesaria para el fortalecimiento de la democracia y el
Estado constitucional de derecho.

Con la entrada en vigencia de la ley 31988, Ley de retorno de la bicameralidad, el Peru dejara atras
la unicameralidad que, en nuestra opinion, ha sido la causa del escaso respaldo de la poblacion a una
institucion tan importante como el Parlamento que tiene un rol fundamental en el equilibrio de poderes
y la estabilidad democratica. En verdad, el Congreso de una sola camara, consagrada en la Constitucion
de 1993, se ha ganado a pulso el rechazo ciudadano, no solamente por la crisis de partidos politicos sino
por la improvisacion y el populismo en la aprobacion de las leyes. Frente a la ausencia de una verdadera
clase politica, la unicameralidad se ha convertido en el espacio propicio para la supervivencia del
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oportunismo politico en busca de poder y fortuna. La bicameralidad que, como hemos dicho, tampoco
es la panacea, asegura que los exabruptos de la Camara de Diputados, que responden al impulso y a los
buenos deseos de los congresistas, tengan un espacio de reflexion y debate.

Bicameralidad imperfecta o diferenciada

El sistema bicameral inaugurado en la Constitucion de 1828, tuvo un caracter imperfecto asimétrico, esto
en razon a que a pesar de que ambas cadmaras asumian iguales o similares atribuciones en la aprobacion
de leyes y en la fiscalizacion; con excepcion de la iniciativa en materia de contribuciones, negociado
de empréstitos y arbitrios para extinguir la deuda publica, reservada a la Camara de Diputados como
atribucion exclusiva y excluyente. El Senado, por su parte, asumia como atribucion propia la de llevar a
cabo el juicio politico, tal como lo establece el articulo 31° que a la letra dice: “Es atribucion especial del
Senado conocer si ha lugar a formacion de causa en las acusaciones que haga la Camara de Diputados,
debiendo concurrir el voto undnime de los dos tercios de los Senadores existentes para formar sentencia”.
Las demas constituciones hasta la de 1979, siguieron esta misma forma de bicameralismo, aunque en la
Carta del 79, la asimetria fue mucho mas débil, debido a la existencia de instituciones que propiciaban la
colaboracion para la solucion de conflictos. La novedad, respecto de las anteriores constituciones es que
el Senado no tendr iniciativa legislativa y se convertira en una auténtica Camara reflexiva y definitoria
de la aprobacion o no de las leyes. Esto, parece positivo, porque evitara ciertos entrampamientos entre
ambas camaras que deterioran la imagen del Parlamento. En teoria, como afirma Sartori (1994) “los
bicameralismos imperfectos tienden a ser mas viables en Estados unitarios como lo es el caso peruano.

De acuerdo con ello, el articulo 90°, modificado por mandato de la ley 31988,no obstante establecer
que “El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual esta conformado por el Senado
y la Camara de Diputados”, a asignado a cada una de ellas atribuciones diferenciadas, que pasamos a
precisar:

Atribuciones de las Camaras

La Ley No 31988, Ley de Reforma Constitucional que restituye la bicameralidad en el Poder Legislativo,
en el articulo 102 -B, confiere a la Camara de Diputados las siguientes atribuciones:

1° Aprobar las propuestas normativas a ser remitidas al Senado, conforme a su reglamento.
2° Interpelar y censurar a los ministros de Estado.
3° Otorgar o rehusar la confianza planteada por iniciativa ministerial.

4° Conformar comisiones investigadoras con la finalidad de iniciar investigaciones sobre cualquier
asunto de interés publico.
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5° Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son propias de su funcion.
En tanto que el articulo 102 — A, otorga al Senado atribuciones como:
1° Aprobar, modificar o rechazar las propuestas legislativas remitidas por la Camara de Diputados.

2° Elegir al defensor del pueblo con el voto de los dos tercios del nimero legal de sus miembros y, de ser
el caso, removerlo por falta grave con igual votacion.

3° Designar al contralor general de la Republica y, de ser el caso, removerlo por falta grave.

4° Elegir a los magistrados del Tribunal Constitucional con el voto de los dos tercios del numero legal
de sus miembros.

5° Elegir a tres directores del Banco Central de Reserva y ratificar la designacion de su presidente con
la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros y removerlos por falta grave con igual votacion.

6° Ratificar al superintendente de banca, seguros y administradoras privadas de fondos de pensiones.
7° Autorizar al presidente de la Republica para salir del pais.

8° Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica, siempre
que no afecte, en forma alguna, la soberania nacional.

9° Revisar los decretos de urgencia dictados por el presidente de la Republica durante el interregno
parlamentario y proceder a modificacion de acuerdo con su reglamento.

10. Ejercer control sobre decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados y los decretos de régimen
de excepcion.

11° Aprobar los tratados sefialados en el articulo 56 antes de su ratificacion por el presidente de la
Republica.

12° Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son propias de su funcion.
Finalmente, el Congreso que es la reunién de ambas camaras tendra las siguientes atribuciones:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes, de
acuerdo con el Reglamento del Congreso y el de cada camara.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General de la Republica.
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4. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.
5. Ejercer el derecho de amnistia.

6. Aprobar las leyes de demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo conforme al proceso
legislativo ordinario.

7. Aprobar o modificar su reglamento.

8. Ejercer las demas atribuciones que le senala la Constitucion y las que son propias de la funcion
legislativa,

Representacion del Congreso de la Reptblica

El Congreso de la Republica, conforme a lo establecido en el articulo 90°, modificado por la ley No
31988, de la vigente Constitucion, contara con un total de 190 representantes, distribuidos en las dos
camaras. Asi, mientras que el Senado esta conformado por un nimero minimo de sesenta senadores,
elegidos por un periodo de cinco afios, la Camara de Diputados tendra un minimo de 130 diputados
elegidos por el mismo periodo, En ambos casos, el legislador ha dejado claro que este nimero puede ser
incrementado mediante ley orgdnica en relacion con el aumento poblacional.

La Ley No 32245, publicada en el diario oficial “El Peruano, el 15 de enero del 2025, que modifica la
Ley Organica de Elecciones 26859, en el articulo 21 establece que “Los miembros del Congreso de la
Republica son elegidos mediante sufragio directo, secreto y obligatorio. Esta compuesto por la Camara
de Diputados y el Senado.

El Senado esta compuesto por un nimero minimo de sesenta senadores, elegidos por un periodo de
cinco afios, conforme a lo siguiente:

a. La eleccion de los senadores por distrito electoral multiple se realiza aplicando el sistema mayoritario,
para lo cual el territorio de la Republica se divide en veintisiete circunscripciones electorales: una por
cada departamento del territorio nacional, ademas de una por Lima Provincias, una por la Provincia
Constitucional del Callao y una por los Peruanos Residentes en el Extranjero. Se asigna un escafio a
cada circunscripcion electoral con excepcion de Lima Metropolitana a la que se le asigna cuatro escafios
aplicando a esta el sistema de eleccion proporcional. Para la eleccion de los senadores por distrito
electoral multiple es de aplicacion el voto preferencial opcional.

b. Los miembros restantes del Senado son elegidos por distrito electoral unico nacional aplicando el
sistema de representacion proporcional. Es de aplicacion el doble voto preferencial opcional.

La Camara de Diputados esta conformada por un nimero minimo de ciento treinta diputados, elegidos
por un periodo de cinco afos, de acuerdo con lo siguiente:
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a. La eleccion de los diputados se realiza por distrito electoral multiple aplicando el sistema de
representacion proporcional, para lo cual el territorio de la Republica se divide en veintisiete
circunscripciones electorales: una por cada departamento, ademas de una por Lima Provincias, una
por la Provincia Constitucional del Callao y una por los Peruanos Residentes en el Extranjero. El
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) asigna a cada circunscripcion electoral un escaiio y distribuye los
restantes escafios en forma proporcional al nimero de electores, con excepcion de la circunscripcion de
Peruanos Residentes en el Extranjero, a la cual se le asigna tinicamente dos escafos.

b. Es de aplicacion el doble voto preferencial opcional, excepto en los distritos electorales donde se elige
menos de dos diputados, en cuyo caso hay un solo voto preferencial opcional. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica del Pert, para cada eleccion, el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) antes de la convocatoria al proceso electoral, fija el nimero total de representantes
ante el Congreso de la Republica a razon de un diputado por cada ciento sesenta mil electores y el doble
de electores por cada senador”.

El articulo 30, por su parte, dispone que, “para la eleccion de diputados y senadores, la cifra repartidora
se aplica en los casos en que se elija a mas de un representante, bajo las normas siguientes:

a. Se determina el nimero de votos validos obtenidos por cada lista de candidatos;

b. El total de votos validos obtenidos por cada lista se divide, sucesivamente, entre 1, entre 2, entre 3,
etc., seglin sea el numero total de diputados o senadores que corresponda elegir;

c. Los cocientes parciales obtenidos son colocados en orden sucesivo de mayor a menor, hasta tener un
numero de cocientes igual al nimero de los diputados o senadores por elegir; el cociente que ocupe el
ultimo lugar constituye la cifra repartidora;

d. El total de votos validos de cada lista se divide entre la cifra repartidora, para establecer el nimero de
diputados o senadores que corresponda a cada una de ellas;

e. El nimero de diputados o senadores de cada lista esta definido por la parte entera del cociente
obtenido a que se refiere el literal anterior. En caso de no alcanzarse el numero total de diputados o
senadores previstos, se adiciona la unidad a quien tenga mayor parte decimal; y,

f. El caso de empate se decide por sorteo entre los que hubieran obtenido igual votacion. En aplicacion del
voto preferencial, el Articulo 31 de la ley en referencia, establece que “El nuevo orden de los resultados
se determina por el nimero de votos validos obtenido por cada candidato dentro de su lista. Se colocan
en forma sucesiva, de mayor a menor, en cada una de las listas. De esta manera, se obtiene el orden
definitivo de colocacion de cada candidato en su lista. Siguiendo el nuevo orden, son elegidos diputados
o senadores en numero igual al obtenido segtn lo descrito en el articulo 30. En los casos en los que se
elija un solo representante al Senado por circunscripcion electoral, es elegido el que obtiene la mayoria
de los votos validos. Los casos de empate entre los integrantes de una lista se resuelven por sorteo.
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En cumplimiento de lo dispuesto por la ley 32245, modificatoria de la Ley Organica de Elecciones
26859, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) ha emitido la Resolucién No 053-2025-JNE, de fecha 3
de febrero del 2025, mediante la cual, tratdndose del Senado, establece una primera distribucion de 30
escafos para una eleccion por distrito electoral multiple: se otorga 1 escafio a cada circunscripcion, con
excepcion de Lima Metropolitana, a la que se le asignan directamente 4 escafios, pues asi lo dispone el
referido articulo 21 de la LOE recientemente modificado. Respecto de los otros 30 escafios del Senado,
se precisa, que su eleccion seria en distrito electoral iinico nacional, con el voto de los electores que
forman parte del padron electoral del pais.

En cuanto a los escafios de la Camara de Diputados, siguiendo lo sefialado por el articulo 21 de la LOE, se
hace una primera distribucion de 28 escafios: se otorga 1 escaiio a cada circunscripcion, con excepcion de
la circunscripcion de Peruanos Residentes en el Extranjero, a la que se le asignan directamente 2 escafios.

Los otros 102 escafios de la Camara de Diputados, indica la resolucion, que se distribuyen de manera
proporcional al nimero de electores de las otras 26 circunscripciones.

Se precisa que, para los calculos de la asignacion proporcional de escafios entre las circunscripciones
electorales, se ha tomado como base la ultima actualizacion del padron alcanzada por el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec), de conformidad con el articulo 204 de la LOE, que
dispone su remision trimestral.

Un dato significativo a tener en cuenta es lo dispuesto por el articulo 20°, segundo parrafo, que establece
como cuestion sine qua non, previo a acceder al procedimiento de distribucion de escafios en la Camara
de Diputados o en el Senado, los partidos u organizaciones politicas deberan haber alcanzado al menos
el cinco por ciento del nimero legal de miembros y al menos el cinco por ciento de los votos validos a
nivel nacional en la respectiva camara. A esto es lo que se conoce como la barrera electoral que tiene
por finalidad evitar, en lo posible, la dispersion electoral y la atomizacion de ambas camaras.

Como puede apreciarse, la iniciativa en la formacion de leyes corresponde a la Camara de Diputados,
asi como su discusion y aprobacion, mientras que el Senado actiia como Camara revisora, con
atribuciones de aprobar, modificar o rechazar las propuestas legislativas remitidas por la Camara de
Diputados. Aprobado por el Senado, los proyectos de ley son enviados al presidente de la Republica
para su promulgacion en el plazo de 15 dias habiles. Si formula observaciones, lo envia al Congreso.
Reconsiderada la ley con el voto de la mitad mas uno del nimero legal de miembros de cada camara, el
presidente del Congreso de la Republica la promulga.

Por otro lado, el control politico corre a cargo de la Camara de Diputados, quién puede interpelar y
censurar a los ministros, asi como, otorgar o rehusar la confianza planteada por iniciativa ministerial.

El nombramiento de los altos funcionarios, que antes era atribucion de la Comision Permanente, ahora
lo realizara la Camara de Senadores.
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7. CONCLUSIONES

PRIMERA. — El sistema bicameral de organizacion del Poder Legislativo es una institucion que
forma parte del constitucionalismo histérico del pais. Una tradicion, como pocas, que ha echado
raices profundas en nuestra realidad.

SEGUNDA. — Desde su incorporacion en la Constitucion de 1828, hasta la Constitucion de 1979, los
constituyentes optaron por un bicameralismo imperfecto que ha tenido por finalidad la moderacion,
el equilibrio y la estabilidad democratica. La Ley No 31988, Ley de Reforma Constitucional de
retorno a la bicameralidad del Poder Legislativo, se enmarca dentro de este mismo modelo, otorgando
atribuciones legislativas y de fiscalizacion a la Camara de Diputados, reservando al Senado un
rol mas reflexivo, con atribuciones administrativas y de nombramiento y ratificacion de los altos
funcionarios.

TERCERA. — Una de las fortalezas de la bicameralidad es que las leyes seran mas reflexionadas.
Sartori (1994), al respecto afirma que “el bicameralismo atentia la precipitacion legislativa y fomenta
la reflexion politica,”

CUARTA. — La bicameralidad permite una mejor representacion, debido a que mientras la Camara de
Diputados es electa por circunscripciones electorales, la Camara de Senadores es elegida, una parte
por las regiones y otra parte por el electorado a nivel nacional. Aproposito, Duguit (1928) sefialaba
que “La doble representacion permite expresar tanto los intereses locales como los nacionales.”

QUINTA. - La Ley 31988, de retorno a la bicameralidad, es el reconocimiento de una necesidad
historica que obedece a las exigencias de nuestra realidad, destinada a dotar al Parlamento de
moderacion, equilibrio y mayor representacion, que con la unicameralidad se ha devaluado, poniendo
en riesgo la democracia y el Estado constitucional de derecho.
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RESUMEN

El presente trabajo examina la configuracion de sistemas contencioso-electorales en ocho paises
de América Latina: Argentina (jueces electorales con influencia de la Convencién Americana y
principio pro persona), Bolivia (Tribunal Supremo Electoral con enfoque en partidos politicos),
Brasil (Justicia Electoral integrada al Poder Judicial), Chile (Tribunales Electorales Regionales
y Calificador de Elecciones), Colombia (jurisdiccion contencioso administrativa con accion de
tutela), Ecuador (Tribunal Contencioso Electoral auténomo), México (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion con control constitucional) y Peru (Jurado Nacional de Elecciones
y Jurados Especiales, con debate sobre irrevisabilidad). La tutela jurisdiccional electoral emerge
como tutela especializada, asegurando acceso a la justicia, debido proceso, celeridad y proteccion
de derechos politico-electorales. Se destacan principios como oralidad, publicidad y gratuidad
alineados a tratados internacionales. Estos sistemas legitiman la voluntad popular, se orientan a
la preservacion de los derechos de participacion politica fortaleciendo el Estado de Derecho y la
democracia.

PALABRAS CLAVE: Sistema contencioso electoral; tutela jurisdiccional; derechos politicos;
tribunales electorales; democracia.

ABSTRACT

This paper examines the configuration of contentious-electoral systems in eight Latin American
countries: Argentina (electoral judges influenced by the American Convention and the pro
persona principle), Bolivia (Supreme Electoral Tribunal with a focus on political parties), Brazil
(Electoral Justice integrated into the Judiciary system), Chile (Regional Electoral Courts and
Election Qualifier), Colombia (contentious-administrative jurisdiction with action for protection),
Ecuador (autonomous Contentious Electoral Court), Mexico (Electoral Court of the Federal
Judiciary with constitutional control), and Peru (National Elections Board and Special Juries,
with debate on non-reviewability). Electoral judicial protection emerges as specialized protection,
ensuring access to justice, due process, speed, and protection of political and electoral rights.
Principles such as oral proceedings, publicity, and free access, in line with international treaties,
are highlighted. These systems legitimize the will of the people and are aimed at preserving the
rights of political participation, strengthening the rule of law and democracy.
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Tras la “tercera ola democratica”, los sistemas contenciosos electorales en América Latina
emergieron como estructuras especializadas para resolver disputas postelectorales.

1. INTRODUCCION

El sistema contencioso-electoral en América Latina surgié como respuesta institucional a la “tercera ola
democratica” que caracterizd el transito de regimenes autoritarios hacia democracias constitucionales
durante las tltimas décadas del siglo XX. Esta estructura especializada, compuesta principalmente por
tribunales electorales autdnomos, se disefio para resolver disputas postelectorales de manera imparcial,
garantizando procesos electorales justos y protegiendo los derechos politicos fundamentales de los
ciudadanos. Antes de su consolidacion, los sistemas politico-electorales tradicionales permitian que
los propios actores politicos resolvieran sus conflictos, lo que generaba desconfianza institucional y
cuestionaba la legitimidad democrética.

Los llamados tribunales jurisdiccionales fueron creados para superar en Latinoamérica los modelos
politicos preexistentes, mediante la creacion de organos judiciales independientes con competencia
exclusiva en material electoral para validar la democracia (Tribunales Electorales). A diferencia del
modelo inglés, donde un juez ad hoc resuelve conflictos electorales incluso después de concluidos los
procesos.
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La progresiva creacion de diversos organos jurisdiccionales (generalmente de caracter permanente
y especializado) se diferencian por pais. Unos incluyen 6rganos administrativos autonomos (INE en
México), tribunales jurisdiccionales (TCE en Ecuador y TSE Brasil) y sistemas mixtos, como en el
Pertt (JNE). Esta tendencia hacia la jurisdiccionalizacion auténoma de los conflictos electorales se
concreta en independencia, exclusividad e imparcialidad y especializacion de la funcion jurisdiccional
electoral. Es decir, el respeto irrestricto a las garantias constitucionales como el debido proceso y la
tutela jurisdiccional efectiva.

La creacion de estos organos responde a la necesidad de institucionalizar el control de legalidad y
constitucionalidad de los procesos electorales, garantizando que la voluntad popular expresada en las
urnas no sea viciada por irregularidades, fraudes o violaciones a derechos fundamentales. Asi, los
tribunales jurisdiccionales asumen funciones para administrar, juzgar y resolver impugnaciones sobre
actos y resoluciones electorales, desde quejas administrativas (procedimientos sancionadores) hasta
recursos judiciales, asegurando apego a la ley y defensa de la Constitucion.

En esta ponencia vamos a bordar el estudio de los sistemas contencioso-electorales y su tutela electoral
desde ya sefialando que dentro de los paises Latinoamericanos es el Per quien cuenta con el modelo
mas fuerte, incluso hasta el ano 2005 sus fallos eran irrevisables, esto cambio a raiz del caso Lizana
Puelles 5854-2005 AA/TC resuelto por el Tribunal Constitucional quien admitiéo que la jurisdiccion
constitucional revisa los fallos del Jurado Nacional de Elecciones.

2. TUTELA JURISDICCIONAL ELECTORAL

La tutela jurisdiccional electoral constituye el nicleo conceptual del sistema contencioso-electoral
latinoamericano, entendida como la garantia constitucional que asegura el acceso efectivo de ciudadanos
y organizaciones politicas a mecanismos judiciales especializados para la proteccion de sus derechos
de participacion politica.

Sus caracteristicas fundamentales incluyen:
2.1. Acceso a la justicia electoral: Instrumentos para presentar quejas y ser escuchados.

2.2. Debido proceso electoral: Derecho a un procedimiento justo, audiencia y una resolucion
motivada.

2.3. Proteccion efectiva de derechos: Restablece o protege derechos como elegir, ser elegido y la
participacion politica.

2.4. Celeridad procesal: Los procesos deben ser conducidos con rapidez para no afectar la
temporalidad electoral, como resoluciones sobre propaganda o resultados.
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2.5 Publicidad y transparencia: Asegura que las resoluciones sean accesibles y debidamente
motivadas.

La tutela jurisdiccional electoral constituye un valor fundamental del Estado Constitucional de Derecho,
no solo porque protege los derechos politico-electorales, sino que garantiza el proceso electoral en
su totalidad, con ello, la legitimidad democratica. Asegura que los resultados electorales reflejen
auténticamente la voluntad popular y no sean viciados por irregularidades. En este sentido, su actuacion
y efectividad es determinante para resguardar la confianza de los ciudadanos en las instituciones
democraticas.

3. BREVE ANALISIS DEL SISTEMA CONTENCIOSO-ELECTORAL
3.1. Argentina: Camara Nacional Electoral

En Argentina, el sistema contencioso-electoral tiene por finalidad resolver conflictos sobre procesos
electorales, y garantizar la tutela jurisdiccional efectiva (el derecho a un proceso justo y a una decisioén
judicial), fortalecida tras incorporar la Convencion Americana de Derechos Humanos, donde jueces
deben aplicar principios como el pro persona para asegurar una resolucion amplia y protectora de
derechos fundamentales en materia electoral, trascendiendo lo puramente formal.

Su objeto es controlar la constitucionalidad y legalidad de los actos electorales, desde la inscripcion de
electores y candidatos hasta la proclamacion de ganadores, incluyendo reclamos por irregularidades y
nulidades de votos. Se organiza alrededor de la Camara Nacional Electoral (CNE), 6rgano permanente
con jurisdiccion federal, y jueces electorales federales y provinciales que resuelven conflictos en todas
las etapas del proceso electoral.

La tutela judicial electoral, en Argentina, es un derecho fundamental que asegura a los ciudadanos el
acceso a la justicia para obtener una decision fundada en derecho sobre sus reclamos, con procedimientos
rapidos, eficaces y fundamentados, conforme a la Constitucion y tratados internacionales.

La CNE posee competencia para controlar la constitucionalidad y legalidad de actos electorales. Los
jueces y tribunales electorales (organismos especificos a nivel federal y provincial) revisan actos de las
administraciones electorales: inscripcion de electores y candidatos, fiscalizacion de propaganda politica,
escrutinio provisorio y definitivo, proclamacion de autoridades electas y resolucion de nulidades. Esto
con el objetivo: evitar que los litigios paralicen el desarrollo democratico

La Constitucion Nacional, via la reforma de 1994, incorpord la Convencion Americana de Derechos
Humanos, elevando latutelajudicial efectivaarango constitucional. Tanto ladoctrina como jurisprudencia
interpretan ampliamente los derechos politico- electorales aplicando el principio pro persona, buscando
la norma mas favorable para el derecho fundamental, conforme a estandares interamericanos. Fallos
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importantes como el de Villagran Morales vs. Guatemala, han permitido ampliar progresivamente las
garantias electorales en Argentina.

3.2. Bolivia

El sistema contencioso electoral est4 centralizado en el Organo Electoral Plurinacional (OEP), en cuya
cuspide se encuentra el Tribunal Supremo Electoral (TSE) que ejerce jurisdiccion especializada a través
de su Sala de Asuntos Jurisdiccionales. Esta conformado por un conjunto de procedimientos judiciales y
administrativos para resolver disputas relacionadas con procesos electorales y la vida interna de partidos
politicos, garantizando la tutela jurisdiccional (el derecho a una justicia efectiva) en materia electoral,
fiscalizando legalidad, registrando organizaciones y resolviendo impugnaciones, todo bajo el marco de
la Ley N° 018 y la Constitucion para asegurar la limpieza y legitimidad democratica.

El Tribunal Supremo Electoral tiene por objeto el control de constitucionalidad y legalidad de procesos
de democratizacion interna de partidos. Resolver quejas de militantes. Fiscalizacion financiera de
organizaciones politicas. Regulacion de partidos y sus candidaturas.

La tutela jurisdiccional en materia electoral se entiende en Bolivia como la garantia constitucional
de proteccion de los derechos politicos y electorales de ciudadanos y partidos, a cargo de un 6rgano
imparcial y especializado: la jurisdiccion electoral.

Los servicios de asuntos juridicos se constituyen en un sistema de justicia electoral sélido que califica la
actuacion de actores politicos y garantiza transparencia democratica. Este sistema ejerce control sobre
los estatutos y procedimientos de los partidos, asegurando que cumplan la ley, tal como se observo en
los casos de revocatoria de registros por incumplimiento de cuotas de género o irregularidades en las
candidaturas.

3.3. Brasil

El sistema contencioso-electoral en Brasil constituye una jurisdiccion especializada integrada al Poder
Judicial, encabezada por el Tribunal Superior Electoral (TSE) y sus tribunales regionales (TRE). Estos
no solo juzgan irregularidades, sino que administran y norman todo el proceso electoral, garantizando
la tutela jurisdiccional mediante resolucion de disputas —desde el registro de candidaturas hasta la
validacion de resultados— y asegurando la legitimidad de las elecciones y el derecho a la justicia
electoral.

Principales caracteristicas:

1. Justicia Electoral es una rama especializada del Poder Judicial encargada de organizar,
fiscalizar y juzgar las elecciones.

2. Los jueces electorales actian en primera instancia a nivel local, conociendo los casos primarios.
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3. LosTribunales Regionales de Apelaciones de los jueces locales, con funciones administrativas
y jurisdiccionales en los estados.

4. Tribunales Superiores de Apelaciones, maxima instancia, es un 6rgano normativo, consultivo
y administrativo, que estandariza la jurisprudencia electoral y supervisa la propaganda y
registros de candidatos.

5. Estos tribunales tienen amplia competencia. La Justicia Electoral no solo resuelve disputas,
sino que también tiene funciones administrativas y regulatorias (jurisdiccion especializada).

6. La resolucion de conflictos tiene por objeto conocer y decide sobre toda cuestion relativa a la
franquicia electoral y los actos que afectan el proceso.

7. La proteccion constitucional por parte del Supremo Tribunal Federal quien act@ia como
instancia final en asuntos constitucionales electorales.

8. Las garantia de derechos en Brasil asegura el derecho a la justicia para resolver controversias
electorales y protege la democracia, siendo imparcial y autonoma.

3.4 Chile

Chile implementa un sistema contencioso electoral auténomo y especializado ajeno del Poder Judicial
ordinario. Se trata de un sistema especializado para resolver conflictos electorales, garantizando la tutela
jurisdiccional mediante 6rganos autonomos estructurado en Tribunales Electorales Regionales (TER) y
el Tribunal Calificador de Elecciones que aseguran la legalidad, transparencia y el estricto apego a la
ley en los procesos, resolviendo impugnaciones, calificando elecciones y fiscalizando propaganda, con
apelaciones a la Corte Suprema para ciertos casos, protegiendo asi los derechos politicos de ciudadanos
y partidos politicos.

Caracteristicas del Sistema Electoral chileno

1. Autonomia e independencia: Los tribunales electorales son drganos autonomos, no parte del
Poder Judicial ordinario, con prohibiciones de participacion politico-partidista para asegurar su
imparcialidad.

2. Especializacion: Los TER conocen de elecciones municipales, gremiales y organismos
intermedios, mientras el Tribunal Calificador tiene competencia nacional.

3. Tutela judicial efectiva: Resuelven reclamaciones sobre resultados, propaganda y otros
aspectos, garantizando el derecho a un proceso justo y la certeza de las resoluciones electorales.

4. Procedimiento: Actiian como jurados en la apreciacion de hechos y sentencian conforme a
derecho, emitiendo fallos fundados.
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Funciones clave:
a) Calificacion de elecciones: Declaran la validez de los resultados electorales.

b) Resolucion de impugnaciones: Conocen de reclamaciones contra actos y resoluciones
electorales (por ejemplo, conteos de votos).

¢) Fiscalizacién de propaganda: Los juzgados de policia local ven infracciones de propaganda,
con apelacion a la Corte de Apelaciones, mientras los TER ven aspectos mas complejos.

El sistema se propone asegurar el Estado de Derecho y la democracia, dando seguridad juridica a los
resultados y protegiendo los derechos politicos de los ciudadanos.

3.5. Colombia

En Colombia, el contencioso electoral se configura como una jurisdiccion contencioso-administrativa
especializada que resuelve litigios sobre actos electorales y protege los derechos politicos, articulandose
con la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral.

La tutela jurisdiccional en este &mbito asegura la efectividad de esos derechos (voto, elegir, ser elegido),
permitiendo la accién de tutela para protegerlos frente a vulneraciones, garantizando el acceso a la
justicia y un proceso rapido y efectivo para resolver conflictos electorales y proteger los derechos
fundamentales involucrados, aunque con particularidades propias del sistema, buscando la celeridad
y eficacia.

El contencioso electoral en Colombia es una jurisdiccion que se ejerce principalmente a través de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con organos especializados como el Consejo Nacional
Electoral (CNE) y los Tribunales Contencioso Administrativos quienes tienen por finalidad resolver
controversias sobre resultados electorales, nulidad de elecciones, inscripcion de candidatos, y otros
actos relacionados con la organizacion y desarrollo de los procesos electorales La funcion de estos es
garantizar la legalidad y transparencia de las elecciones, protegiendo la voluntad popular y los derechos
politicos.

Asimismo, en Colombia la tutela jurisdiccional en el contencioso electoral se ejerce también mediante la
accion de tutela, mecanismo constitucional que protege derechos fundamentales vulnerados —incluidos
los politicos como el voto y la participacion— en materia electoral, garantizando la celeridad y eficacia
del sistema.

En referencia a la debidas garantias y plazos razonables debemos afirmar que la tutela busca asegurar
que los procesos electorales y sus impugnaciones cumplan con los estandares de debido proceso y se
resuelvan en tiempos perentorios, evitando dilaciones que afecten la legitimidad de los resultados.
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3.6 Ecuador

El sistema contencioso electoral ecuatoriano disefid un sistema auténomo centrado en el Tribunal
Contencioso Electoral que garantiza la tutela jurisdiccional efectiva en materia electoral, administrando
justicia especializada fuera de la funcion judicial, resolviendo conflictos entre actores politicos y
ciudadanos, y sancionando infracciones normativas, todo bajo principios de oralidad, celeridad,
transparencia, y respeto al debido proceso para proteger los derechos politicos y de participacion,
asegurando una justicia oportuna y eficaz a través de recursos como apelaciones y nulidades.

3.6.1 El Tribunal Contencioso Electoral (TCE): Eje del sistema

1. Organo auténomo: Es la maxima autoridad jurisdiccional especializada en materia
electoral, independiente de la Funcion Judicial y parte de la Funcion Electoral.

2. Funciones clave:
a) Administrar justicia y expedir fallos definitivos en temas electorales.
b) Resolver recursos contra actos del Consejo Nacional Electoral (CNE) y sus organismos.
¢) Conocer litigios internos de organizaciones politicas.
d) Sancionar infracciones (financiamiento, propaganda, violencia politica, etc.).

3. Independencia y transparencia: Busca garantizar la justicia electoral con autonomia,
imparcialidad y mediante el uso de herramientas tecnologicas para acceso a sentencias.

3.6.2. La Tutela jurisdiccional electoral:

1. Garantia constitucional: Asegura que los ciudadanos y partidos tengan acceso a
una justicia electoral oportuna, agil, imparcial y efectiva, protegiendo sus derechos de
participacion.

2. Principios rectores

a) Debido proceso: Trato justo, imparcialidad, derecho a la defensa y valoracion
adecuada de pruebas.

b) Oralidad: Procesos predominantemente orales para mayor celeridad.
¢) Celeridad: Procesos rapidos, cruciales en periodos electorales.

d) Seguridad Juridica: Certeza en las resoluciones y respeto a la voluntad popular.
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3.6.3. Mecanismos y recursos :

a) Recursos ordinarios (Apelacion): Contra actos del CNE para modificarlos o anularlos.
b) Recursos extraordinarios (Nulidad): Para anular votaciones o escrutinios.
¢) Accion de queja: Contra servidores electorales por incumplimiento de obligaciones.

d) Recurso excepcional de revision: Sobre cuentas de campana y gasto electoral.

3.6.4. Intervencion del TCE

a) Actua cuando se vulneran derechos politicos (ej. irregularidades en conteo, firmas).
b) Protege el derecho a organizarse y ser elegido, no solo a votar y ser votado.

c) Opera 24/7 durante procesos electorales para asegurar la limpieza y transparencia de las
elecciones.

3.7. México

El contencioso electoral en México comprende el conjunto de normas para resolver conflictos sobre
actos y resoluciones electorales, constituyendo el derecho fundamental a su soluciéon por tribunales
imparciales. Este sistema garantiza la certeza, legalidad y constitucionalidad de los procesos mediante
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y sus salas regionales, que ejercen
control constitucional y protegen derechos politico-electorales —como votar y ser votado—, actuando
como tribunal constitucional especializado en materia electoral.

La finalidad de su sistema es resolver disputas sobre la legalidad y constitucionalidad de estos actos,
buscando certeza y transparencia en los resultados.

La tutela jurisdiccional mexicana se sostiene en el principio pro persona y garantias constitucionales
como el derecho humano de acceso efectivo a la justicia para proteger los derechos politico electorales
de los ciudadanos.

La funcion del Tribunal Supremo Electoral como 6rgano encargado de impartir esta justicia especializada,
es actuar como supremo intérprete de la Constitucion en materia electoral, incluso aplicando control de
constitucionalidad.

Este Tribunal mediante garantias constitucionales asegura la imparcialidad, independencia y objetividad
en la resoluciéon de conflictos, aplicando el principio pro persona para méaxima proteccion de los
derechos. Ejerce control constitucional, pues esos pueden inaplicar leyes electorales que contravengan
la Constitucion, también protege derechos politico fundamentales como el voto, la asociacion y el
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derecho a ser votado, analizando no solo la Constitucion sino también el derecho internacional.

Estos tribunales tienen una competencia amplia, pues pueden revisar actos de autoridades no electorales
si inciden en la funcién electoral, como la integracion de organismos locales.

3.8 Peru

En Peru, el sistema contencioso-electoral se configura como jurisdiccidon especializada, integrada
principalmente por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y los Jurados Electorales Especiales (JEE),
que resuelven conflictos electorales —impugnaciones, nulidades e inscripciones de candidaturas— en
doble instancia. Este organismo constitucional autonomo garantiza la tutela jurisdiccional mediante
debido proceso y celeridad, aunque persiste debate sobre la irrevisabilidad de sus decisiones y la
intervencion del Tribunal Constitucional para proteger derechos politicos y la democracia.

Este sistema es el mas consolidado de América Latina. Su arquitectura esta definida, en el Art. 178 de
la Constitucion Politica, como organismo constitucional autonomo.

3.8.1. Estructura del sistema contencioso electoral

« Jurados Electorales Especiales (JEE): Organos temporales que actGian en primera
instancia, resolviendo recursos y quejas durante los procesos electorales (inscripcion,
resultados).

* Jurado Nacional de Elecciones (JNE): Maxima autoridad electoral, resuelve en ultima
instancia apelaciones contra las resoluciones de los JEE, asegurando la justicia electoral.

3.8.2 La Tutela Jurisdiccional en materia electoral

- Derecho fundamental: El sistema busca garantizar la tutela jurisdiccional efectiva
(acceso a la justicia, respuesta fundada en derecho y ejecucion de la sentencia), un derecho
fundamental consagrado en la Constitucion.

- Debido proceso y celeridad: Los procesos electorales exigen un fuero especial con
plazos muy cortos e improrrogables para asegurar la voluntad popular, aplicando el
debido proceso y la celeridad.

- Proteccion de derechos politicos: Protege derechos como elegir y ser elegido, participar,
organizarse, y la libertad de expresion en contextos electorales.

3.8.3 Desafios y controversias

* Autonomia vs. control: Existe un debate sobre la autonomia del JNE y si sus resoluciones
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son totalmente irrevisables, lo que podria generar autarquia. Se discute si el Tribunal
Constitucional debe o no intervenir.

» Control constitucional: La Ley N° 28642 limito6 los procesos constitucionales contra las
decisiones del JNE, generando discusiones sobre el equilibrio de poderes y la proteccion
de derechos fundamentales frente a la autonomia del 6rgano electoral.

4. CONCLUSIONES:

Distincion conceptual: El contencioso electoral constituye el mecanismo institucional para resolver
disputas sobre actos electorales, mientras la tutela jurisdiccional representa el derecho fundamental
a su solucion imparcial, velando por elecciones limpias y la democracia en América Latina.

Argentina y Chile: Combinan control jurisdiccional ordinario con especializacion parcial,
garantizando tutela efectiva de derechos politicos mediante jurisprudencia progresiva e inspiracion
internacional.

Bolivia y Pert: Poseen sistemas especializados autonomos (OEP en Bolivia; JNE en Pert) con doble
instancia, enfocados en celeridad y debido proceso, aunque con debates sobre control constitucional.

Brasil y México: Exhiben jurisdicciones especializadas de alto nivel (TSE en Brasil; TEPJF en
Meéxico) que integran funciones jurisdiccionales, normativas y de control constitucional, asegurando
supremacia normativa electoral.

Colombia y Ecuador: Operan mediante tribunales especializados (Consejo de Estado y TCE)
articulados con o6rganos administrativos, complementados por acciones de tutela para proteccion
rapida de derechos fundamentales.

El sistema peruano, a través del INE y los JEE, constituye una justicia especializada para resolver
conflictos electorales, enfocada en la rapidez y el debido proceso para defender los derechos de los
electores y partidos politicos.

Sintesis comparada: La tutela jurisdiccional electoral -con especializacion, celeridad e imparcialidad-
emerge como estandar regional para legitimar procesos electorales, protegiendo la voluntad popular
y fortaleciendo la democracia.
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La reforma constitucional ha instaurado un bicameralismo imperfecto y un
régimen de presidencialismo atenuado que la historia pondra a prueba.

RESUMEN

La persistente inestabilidad politica en la que se ha visto envuelto el Peru en los ultimos afios se ha
fundamentado en un sistema presidencialista rigido, combinado con un Congreso unicameral que destaca
por caracteristicas e instituciones propias de un modelo parlamentarista. Esta combinacion ha generado
un circulo vicioso de conflictos entre poderes clasicos, resultando en una gobernabilidad defectuosa y
una institucionalidad debilitada. El presente articulo analiza la reforma constitucional que restablecio
la bicameralidad en Pert, destacando su importancia en términos de la calidad legislativa requerida,
pero también se identifican desafios derivados de los recientes reglamentos aprobados por las camaras
de diputados y senadores, identificando la existencia de un bicameralismo imperfecto y el papel que se
pretende otorgar al parlamento en los proximos lustros.

El objetivo principal de este articulo es evaluar la friccion existente entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, a partir de las reformas recientes que permiten la consolidacion de un régimen presidencial
parlamentariado o atenuado, lo que conlleva a un debilitamiento progresivo del modelo presidencialista
clasico. Situacion que se prevé que en el futuro siga generando conflictos institucionales y una constante
inestabilidad de la clase politica.

Palabras clave: Reforma constitucional / Modelo parlamentario / Bicameralismo imperfecto / Régimen
presidencial parlamentariado.
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ABSTRACT

The constant political instability in Peru has been involved in recent years has had as a clear
institutional substrate a rigid presidential system combined with a unicameral Congress, which
stands out for the characteristics and institutions typical of a parliamentary model, and which have
generated a vicious circle of conflicts between classic powers, resulting in defective governance
and weakened institutionality. This article analyzes the constitutional reform that reestablished
bicameralism in Peru, highlighting its importance in terms of the required legislative quality, but
challenges are also noted from the recent approved Regulations of the Chambers of Deputies and
Senators that allow us to elucidate that we are facing an imperfect bicameralism and the role that
is intended to be given to parliament in the coming decades.

The main objective of this article is to evaluate the friction between the Executive Branch and the
Legislative Branch based on the recent reforms that allow the consolidation of a parliamentary
or attenuated presidential regime, but which thereby generates an increasing weakening of the
classic presidential model. A fact that in the future will continue to generate a series of institutional
conflicts and constant instability of the political class.

Keywords: Constitutional reform / Parliamentary model / Imperfect bicameralism /
Parliamentarized presidential regime

1. INTRODUCCION

El sistema politico peruano contemporaneo se ha visto envuelto en una etapa de inestabilidad y conflicto
institucional persistente, situacion que se ha manifestado desde el afio 2016*. Desde entonces, ningun
presidente de la reptblica elegido por voto popular ha logrado culminar su mandato constitucional®. Esta
problematica ha sido generada por una serie de cuestionamientos, asi como investigaciones politicas y
penales, que han devenido en la aplicacion de la figura de la vacancia presidencial, prerrogativa que
faculta a los congresistas a vacar a un presidente en funciones conforme a las causales en el articulo 113
de la Constitucion.

Es relevante sefalar que estos eventos no son meros accidentes coyunturales, sino que evidencian
un problema mas profundo que impacta negativamente en la confianza ciudadana, promueve la
deslegitimidad institucional y genera fricciones en las bases de la democracia. Por lo tanto, se ha visto
necesario un cambio estructural en el Poder Legislativo que garantice la gobernabilidad y fortalezca

2 El presidente que asumi0 el cargo en el afio 2016 fue Pedro Pablo Kuczynski (por eleccion popular), sucedido por Martin Vizcarra,
Manuel Merino, Francisco Sagasti, Pedro Castillo (por eleccion popular), Dina Boluarte y el actual presidente de la Republica José
Jeri, todos ellos presidentes de la republica dentro de dos periodos presidenciales que culmina el afio 2026.

3 Conforme lo establece el articulo 112 de la Constitucion.-

“El mandato presidencial es de cinco aiios, no hay reeleccion inmediata. Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo,
el ex presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones”.
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las instituciones en general, considerando la evolucion del derecho constitucional para garantizar
efectivamente los derechos fundamentales y, por consiguiente, la democracia.

Durante las doce constituciones de su etapa republicana (excluyendo la Constitucion de 1837 -
Confederacion Pert-Boliviana), el modelo bicameral ha sido una constante. Su “retorno en nuestro
modelo de Estado Constitucional de Derecho es relevante y con un impacto positivo desde el aspecto
histérico constitucional hasta un aspecto de representatividad” (Roel y de La Torre, 2024, p. 41).

No obstante, la implementacion de la reforma constitucional a través de la Ley N.° 31988%, que
restablece la bicameralidad en el Congreso de la reptblica del Peru, y la posterior aplicacion de los
reglamentos del Congreso de la Republica’, camara de senadores® y camara de diputados’ generan
una dicotomia respecto del funcionamiento y la eficiencia real del modelo bicameral. Este modelo
presenta imperfecciones, dado que ambas camaras poseen funciones exclusivas y excluyentes, lo que
ha generado un fortalecimiento de instituciones propias de un modelo parlamentarista. Tal situacion
genera un debilitamiento aun mayor de la institucionalidad del sistema presidencialista en el Pert, lo
que podria resultar peligroso en el futuro, evitando que se repita el desfile de mas de seis presidentes
de la Repuiblica en la ultima década y su impacto en el aparato estatal y la consolidacion del sistema
politico y democratico, ademas del institucional.

En este orden de ideas, el analisis de las funciones atribuidas a ambas camaras, tanto de senadores
como diputados, a partir de las elecciones generales previstas para el afio 2026, nos permitird entender
integralmente el modelo bicameral, sus efectos y el funcionamiento del aparato estatal.

Asimismo, este articulo también prevé factores como la realidad politica y social para comprender
como el fortalecimiento institucional del parlamento puede socavar la institucionalidad del sistema
presidencialista, haciéndolo mas proclive a periodos de inestabilidad politica cuando el gobierno no
obtenga el respaldo parlamentario necesario. Esto ha dado lugar a luchas y conflictos entre ambas
instituciones, cuyo desenlace es perjudicial para la legitimidad del sistema politico y las bases de la
democracia.

4 Ley N.° 31988 — Ley de reforma constitucional que restablece la bicameralidad en el Congreso de la Republica del Pera. Publicado
en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2024. Recuperado de https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2272076-2

5 Reglamento del Congreso de la Republica del Pert. Recuperado de https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/
MzM5MDQ2/pdf

6 Reglamento de la Camara de Senadores. Recuperado de https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/
MzM5SMDAx/pdf

7 Reglamento de la Camara de Diputados. Recuperado de https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/
MzMSMTEz/pdf
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2. ANTECEDENTES DEL MODELO PARLAMENTARIO PERUANO

El modelo parlamentario ha sido testigo de una historia republicana que cont6 12 constituciones (sin
contar la Constitucion de 1837 - Confederacion Pert-Boliviana), entre las cuales se presentaron dos
congresos unicamerales, un congreso tricameral y nueve congresos bicamerales. Por lo tanto, el retorno a
este modelo parlamentario a partir de 2026 no es una excepcion, sino mas bien un modelo predominante
en el contexto historico constitucional del Perti. Cabe resaltar que, en los parlamentos bicamerales, las
funciones y atribuciones de cada camara no han sido las mismas, ya que han variado segtn los periodos
historicos y constitucionales en los que se han estructurado.

Elrégimen politico instaurado en el Pert desde su primera Constitucion en 1823 es el sistema presidencial,
el cual ha sido adoptado por la mayoria de los paises Iberoamericanos con caracteristicas propias. Este
modelo se difundié ampliamente tras el proceso de emancipacioén norteamericana, culminando con la
Constitucion de Filadelfia que entrd en vigor en 17898, que alcanz6 inicialmente a Europay posteriormente
al resto de los paises occidentales. En particular, la Constitucion de 1828 es una de las mas importantes,
pues “fij6 de manera permanente, las lineas esenciales de nuestro Estado: Sistema presidencial, con
poderes apropiados y efectivos; con un régimen ministerial cuya responsabilidad era compartida entre el
presidente y los ministros. Con una organizacién bicameral con una base departamental para la eleccion
de senadores y provincial para diputados” (Ramos, 2018, pp. 35-36).

En Peru, este modelo, al igual que en otros paises de la region, fue adoptado con caracteristicas
particulares que los distinguen. Esta singularidad se basa principalmente en la implementacion de
caracteristicas e instituciones propias de un modelo parlamentario dentro de un sistema presidencial, lo
que llevado a la clasificacion de este como un sistema presidencial “atenuado” o “parlamentarizado”.
(Eguiguren, 2024, p. 178).

Durante el siglo XX, tras el “oncenio de Leguia” (1919-1930), periodo marcado por numerosas reformas
constitucionales destinadas a continuar y reelegirse en el poder, su derrocamiento significd un punto de
inflexion. La instauracion del Congreso Constituyente en 1931° finalmente entr6 en vigor la Constitucion
de 1933. Este texto politico “debilito mucho la fuerza y atribuciones del Presidente de la Republica y se
aumentaron significativamente los poderes del Parlamento”. (Garcia Belaunde, 2008, p. 99).

En relacion con esta Constitucion, Jorge Basadre expreso lo siguiente:

“El Congreso Constituyente de 1933 elaboré un texto constitucional que, a base del recuerdo
fresco de los abusos del leguiismo, aparece francamente favorable a la influencia parlamentaria con
tendencia a recortar de modo peligros funciones y privilegios del Poder Ejecutivo y, en especial,

8 Fue redactada en su forma original en 1787, ratificada en 1788 y vigente desde 1789.

9 Fue instalada el 8 de diciembre de 1931, cuya principal labor fue la de implementar una nueva carta politica que
evitase los atropellos y abusos de poder suscitados durante el oncenio de Leguia.
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del Presidente de la Republica. Se inspird, sin saberlo, en las ideas libertarias de 1856 y 1860 para
establecer, yendo a veces mas lejos que los modelos...” (Basadre, 1983, p. 270)

Asi, gracias a multiples modificaciones en la Constitucion de 1933, se tuvo como base un sistema
presidencial “parlamentarizado” o “atenuado” de corte bicameral, que se mantuvo en la Constitucion
de 1979, pero con matices, ya que el Senado tenia caracteristicas reflexivas, pero no participaba en el
control politico. Posteriormente, la Constitucion de 1993, vigente hasta la actualidad, mantuvo este
sistema de control y la separacion de poderes que permitia un control mutuo, con la tnica diferencia
de contar con un parlamento unicameral, el cual fue modificado mediante una reforma constitucional
aprobada en 2024, regresando a un parlamento bicameral.

Este cambio estructural en la legislacion, que entrara en vigor en 2026, responde a un resquebrajamiento
institucional que se ha tornado mas visible en los tltimos afios debido a la inestabilidad politica, los
procesos de vacancia y destitucion presidencial, asi como a la demanda de una gobernanza mas estable,
un adecuado control politico y una mejoria en la produccion legislativa, cuestiones que han significado
la razon principal de su implementacion. Ademas, esta reforma se alinea con lo que la doctrina habia
sefalado previamente, dado que “para la actual situacion del pais, es necesario contar con el sistema
parlamentario bicameral. Esta posicion se sostiene en las cualidades que le son propias al sistema
bicameral, como, por ejemplo, garantiza mayor representatividad (cuantitativa y cualitativa), a nivel
regional y nacional y hay mayor capacidad de revision de las iniciativas legislativas, como también, la
especialidad de las camaras” (Roel, 2020, p. 18).

a) Referéndum del 2018

El referéndum sobre la bicameralidad se llevo a cabo el 9 de diciembre de 2018. A pesar de que el
resultado de esta consulta popular fue por el NO, es importante interpretarlo como una respuesta a los
cambios realizados por el Congreso de la Reptiblica respecto al proyecto de ley planteado por el Poder
Ejecutivo, que contemplaba una serie de reformas, incluida la consulta sobre el retorno a un Congreso
bicameral.

De acuerdo con la Ley N.° 26300, Ley de los derechos de participacion y control ciudadanos, conforme
con la Constitucion, se establece un articulo referente sobre la participacion ciudadana en los procesos
de referéndum. El articulo 43'° de la citada ley establece que “(...) Si el resultado del referéndum deviene
negativo, no podra reiterarse la iniciativa hasta después de dos afios”.

10 Articulo 13.-

Una norma aprobada mediante referéndum no puede ser materia de modificacion dentro de los dos afios de su vigencia, salvo nuevo
referéndum o acuerdo del Congreso en dos legislaturas con el voto de dos tercios del nimero legal de congresistas. Si el resultado
del referéndum deviene negativo, no podra reiterarse la iniciativa hasta después de dos afios.
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Con base a lo anteriormente sefialado, esta facultad del Congreso de traer nuevamente a la palestra
esta iniciativa por haberse superado ampliamente el periodo o plazo requerido por la mencionada Ley.
Toda vez que las nuevas iniciativas legislativas fueron presentadas a partir del afio 2021, logrando asi
su aprobacion en el afio 2024.

En sintesis, si bien el resultado del referéndum fue negativo, este no debe entenderse como el rechazo de
la poblacion a la instauracion de un Congreso bicameral, sino mas bien como el resultado de un céalculo
politico respecto al proyecto de ley planteado por el Poder Ejecutivo. (Palma, 2024, p. 48).

b) Reforma constitucional y aprobacion de reglamentos del Congreso de la Repuiblica

Como se ha establecido previamente, la Ley N° 31988 de Reforma Constitucional ha modificado 53
articulos de la Constitucion Politica de 1993 e implementado el retorno del Estado peruano a un modelo
parlamentario bicameral a partir de las elecciones generales previstas para 2026. Ademas, se ha iniciado
la fase de aprobacion de los reglamentos parlamentarios autonomos.

Es preciso recordar que toda reforma constitucional tiene limites, como lo ha sefalado el Tribunal
Constitucional:

“[S]in embargo, como se trata de un poder derivado de la Constitucion, este se encuentra reglado
en su propio texto. En consecuencia, la legitimidad de la reforma dependerd de que se siga el
marco normativo constitucional, respetando los limites formales —o procedimentales—y materiales
contenidos en la propia Constitucion. Esta facultad de reformar la Constitucion dentro de las
competencias del poder constituido o poder instituido es una formula que permite la coexistencia del
principio politico democratico con el principio juridico de supremacia constitucional (vinculacion
medular en una democracia constitucional)”. (STC. Exp. N° 0001-2023-Al/TC, f. j. 22)

En este sentido, la reforma constitucional ha respetado los limites formales al seguir el procedimiento
regular dentro del Congreso. Asimismo, se han cumplido los limites materiales contenidos en el articulo
206 de la Constitucion Politica.

Con respecto al sistema bicameral, la reforma indica que el proceso legislativo se inicia en la Camara de
Diputados y posteriormente seria aprobada, modificada o desaprobada por la Camara de Senadores, tal
como se indica los incorporados articulos 102-A y 102-B.

En relacion con el articulo 102-A, referido a la Camara de Senadores tenemos:
“Articulo 102-A. Son atribuciones del Senado:

1. Aprobar, modificar o rechazar las propuestas legislativas remitidas por la Camara de Diputados.

€.y

RCVSENVENCRN JULIO - DICIEMBRE 2025

75



76

En relacion con el articulo 102-A, referido a la Camara de Diputados:
“Articulo 102-B. Son atribuciones de la Camara de Diputados:
1. Aprobar las propuestas normativas a ser remitidas al Senado, conforme a su reglamento (...).

En tanto, ambas cdmaras legislan, pero reservandose inicamente la prerrogativa de iniciativa legislativa
para la Camara de Diputados. Esto genera una sinergia entre ambas cdmaras, a pesar de que la Cadmara
de Senadores revisa las iniciativas aprobadas en la Camara de Diputados, pudiendo aprobarlas,
modificarlas e incluso rechazarlas de plano. Este angulo ha sido reflejado en la iniciativa legislativa
(proyecto de Ley N.° 6281/2020-CR), plasmada por uno de los autores de esta ponencia, quien en 2020
impulso esta reforma constitucional al sefalar:

“De acuerdo con esta propuesta, la Camara de Diputados es de naturaleza politica y ejerce control,
mientras que la Camara de Senadores es una camara de mayor reflexion, tanto a nivel legislativo,
asi como para el nombramiento de los funcionarios publicos de la mas alta jerarquia; asimismo,
esta Camara de Senadores es la encargada de controlar el cumplimiento de las competencias que
les han sido conferidas por la Constitucion Politica del Pert” (Roel, 2020, p.18)

Respecto a la aprobacion de la Camara del Senado y la Camara de Diputados, las funciones otorgadas
a cada camara reflejan un consenso politico en torno a las atribuciones de poder y funciones ligadas a
ellas, puesto que los tres reglamentos han sido aprobados el pasado 23 de octubre de 2025. La Camara
de Senadores sustentd su aprobacion en las iniciativas legislativas N.° 7337/2023-CR, N.° 8665/2024-CR
y N.° 10599/2024-CR, impulsadas por las bancadas de Podemos Pert, Fuerza Popular y Avanza Pais.

Por su parte, el reglamento de la Camara de Diputados fue sustentado en las iniciativas legislativas N.°
7343/2023-CR, N.° 8663/2024-CR y N.° 10598/2024-CR, impulsadas por las bancadas de Somos Peru,
Fuerza Popular y Avanza Pais respectivamente.

Elreglamento del Congreso de la Reptiblica fue sustentado en diversas iniciativas legislativas presentadas
durante el periodo parlamentario 2021-2022 por diversas agrupaciones politicas.

Estos reglamentos no serdn meros manuales de procedimiento, sino que representan la piedra angular
que definira el sistema politico peruano, su funcionamiento legislativo y los mecanismos de equilibrio
entre los poderes clasicos. Este disefio pretende resolver tensiones fundamentales, como la delimitacion
precisa de competencias exclusivas y concurrentes entre ambas camaras, los mecanismos para resolver
disputas legislativas y la adaptacion de instrumentos de control politico, como las interpelaciones a los
ministros y las investigaciones en el fuero parlamentario, cuya base se sustenta en las instituciones del
parlamentarismo instaurado con mayor peso dentro de nuestra arquitectura bicameral.
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Lapromulgacion de estos reglamentos ha definido la operatividad y funcionamiento del modelo bicameral
y su impacto en la gobernabilidad democratica en Peru. Este disefio ha generado preocupaciones y
tensiones en la doctrina nacional, incluso después de promulgadas, se busca realizar nuevas reformas
en cuanto al funcionamiento de este Congreso bicameral, como es el caso de la iniciativa legislativa N.°
10707/2024-CR" que busca la modificacion del articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert para
implementar la facultad legislativa de los senadores.

En este panorama consideramos que el restablecimiento del Congreso bicameral representa un
cambio significativo y una consolidacion de las instituciones y mecanismos propios de los sistemas
parlamentarios dentro del sistema de gobierno, lo cual ha sido un agravio en los ultimos lustros para el
ejercicio y desarrollo eficaz del Poder Ejecutivo, representado por el presidente de la Republica, como
jefe de Estado y de gobierno.

3. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES CAMBIOS
INTRODUCIDOS POR LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN RELACION CON EL PRESIDENCIALISMO

Para evaluar y entender la instauracion del congreso bicameral, es necesario recordar la definicion del
profesor Cabanellas de Torres sobre el bicameralismo:

“Ahora bien, en cuanto al bicameralismo, sistema parlamentario que nos ocupa en el presente
trabajo de investigacion, es definido como aquella estructura u organizacion del Parlamento
conformada por dos camaras legislativas: Camara de Senadores, considerados como representantes
selectos o de primer orden, ‘Junta, asamblea o reunion de las personas mas distinguidas de una
Republica o Estado, cuyas leyes forman, modifican o anulan, o en cuyo gobierno participan al
menos por el consejo publico del informe calificado. (...)’; y Camara de Diputados, considerados
como representantes comunes o de segundo orden, ‘Representante de un cuerpo u organismo.
Persona elegida por sufragio para representar a los ciudadanos o electores ante un organismo
administrativo provincial o de distrito, con la doble finalidad de defender los intereses del territorio
que lo elige y de las fuerzas politicas que lo apoyan”. (Cevallos, 2018, p. 3).

En el contexto peruano, aunque las cdmaras representan un modelo bicameral que pretende atenuar
los rasgos mas rigidos del presidencialismo que ha caracterizado historicamente en el sistema politico
del pais, esta combinacion de modelos y la adopcion de instituciones inherentes de ambos modelos
representan un sistema que ha debilitado el presidencialismo, lo que se refleja en las constantes crisis de
estabilidad politica que Pert ha enfrentado desde el 2016.

11 Proyectode Ley N° 10707/2024-CR, que propone modificar el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, a fin de implementar
la facultad legislativa de los senadores. Recuperado de: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/10707
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Al estudiar los reglamentos aprobados por el actual Congreso de la Republica, se han denotado
caracteristicas particulares que fortalecen las instituciones propias de un sistema parlamentarista.

a) Interpelacion de ministros y fortalecimiento del control politico

La interpelacion es una institucion de naturaleza politica que permite determinar el grado de
responsabilidad del presidente del Consejo de Ministros o de sus miembros en forma individual. La
concurrencia del Consejo de Ministros o de cualquier ministro es obligatoria cuando la Camara de
Diputados los convoca a interpelarlos, conforme al articulo 131 de la Constitucion Politica.

El inciso 2 del articulo 102-B de la Constitucion Politica del Peru, incorporado por la Ley N.° 31988,
publicada el 20 de marzo de 2024, establece que la interpelacion y censura de los ministros de Estado
es una de las atribuciones de la Camara de Diputados.

Articulo 102-B — Atribuciones de la Camara de Diputados
(.
Interpelar y censurar a los ministros de Estado”

Asimismo, se puede complementar con el articulo 131 modificado por la misma Ley N.° 31988, que
establece procedimientos para llevar a cabo dicha interpelacion.

“Articulo 131 — Interpelacion a los Ministros:

Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de cualquiera de los ministros cuando
la Camara de Diputados los llama para interpelarlos.

La interpelacion se formula por escrito. Debe ser presentada por no menos del quince por ciento
del nimero legal de diputados. Para su admision, se requiere el voto del tercio del nimero de
diputados habiles; la votacion se efectia indefectiblemente en la siguiente sesion.

La Camara de Diputados sefiala dia y hora para que los ministros contesten la interpelacion.
Esta no puede realizarse ni votarse antes del tercer dia de su admision ni después del décimo.”
(Resaltado nuestro)

Respecto a la interpelacion de los ministros de Estado, el Reglamento de la Camara de Diputados
establece lo siguiente:

“Articulo 154.- Interpelacion de los miembros del Consejo de Ministros

a) El pedido de interpelacion se formula mediante mocion de orden del dia, firmada por no menos
del 15 % del nimero legal de diputados, y es acompaiiada del respectivo pliego interpelatorio. Tiene
preferencia en el orden del dia y es vista antes que cualquier otra mocion pendiente en la agenda.

JULIO - DICIEMBRE 2025 EGGEVSERVERYCIR(NE)]



b) Para la admision de la mocion de interpelacion se requiere el voto de por lo menos un
tercio de los diputados habiles. La votacion se efecta indefectiblemente en la siguiente sesion a
aquella en que se dio cuenta de la mocion.

¢) El Pleno de la Camara de Diputados acuerda el dia y la hora para que los ministros contesten
la interpelacion, lo que se les comunica con anticipacion, acompafiando el pliego respectivo. La
interpelacion no puede realizarse, en ningln caso, antes del tercer dia siguiente a la votacion ni
después del décimo. Si fuera necesario, se cita para este efecto a una sesion especial”. (Resaltado
nuestro)

El articulo 157 del reglamento, en arreglo con el articulo 131 de la Constitucion Politica, establece el
siguiente procedimiento de la mocion de censura:

“Articulo 157° de la Camara de Diputados. -

A) Los diputados pueden plantear una mociéon de censura luego de la interpelacion, de la
concurrencia de los ministros para informar, o debido a su resistencia para acudir en este tltimo
supuesto o luego del debate en que intervenga el ministro por su propia voluntad.

B) Debe ser presentada por no menos del 25 % del nimero legal de miembros de la CAmara
de Diputados.

C) Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia calendario después de su presentacion.

D) Su aprobacién requiere el voto de mas de la mitad del niimero legal de miembros de la
Camara de Diputados.

E) El Consejo de Ministros o los ministros censurados deben renunciar. El presidente de la
Republica debe aceptar la dimision y nombrar a los nuevos ministros dentro de las setenta y dos
horas siguientes”. (Resaltado nuestro)

En este caso, la Camara de Diputados inicia el proceso de interpelacion, cuya prerrogativa es de control
politico, buscando otorgar predictibilidad al proceso, al establecer un umbral claro para su realizacion,
sin generar conflictos en cuanto a los procedimientos.

Por su parte, la Cadmara de Senadores posee la atribucion de fiscalizar actos los del Poder Ejecutivo y
otros drganos constitucionales, asi como participar en la delegacion y ratificacion de altos funcionarios
del Estado.

De acuerdo con el articulo 100 de la Constitucion,

“Articulo 100.-
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Corresponde al Senado, de acuerdo con su reglamento, suspender o no al funcionario acusado o
inhabilitarlo para el ejercicio de la funcion publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcion,
sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si mismo y con asistencia de abogado
ante la Cdmara de Diputados y el Senado.

En caso de resolucion acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacion evaltia, conforme a sus
atribuciones, el ejercicio de la accion penal correspondiente ante la Corte Suprema.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos politicos”.

Es asi como se otorga al Senado la potestad de suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo
para el ejercicio de la funcion publica por un periodo de hasta diez afios, o destituirlo de su cargo, sin
perjuicio de cualquiera otra responsabilidad.

b) Inversion econémica

Respecto a la inversion econdmica correspondiente al Estado derivada de la creacion de las dos Camaras
en el Congreso, la Ley de Reforma Constitucional (Ley N.° 31988) establece en su segunda disposicion
complementaria final lo siguiente:

“La implementacion de las camaras legislativas se financia con cargo al presupuesto institucional
del Congreso de la Republica, sin que sobrepase el 0,6 % del Presupuesto General de la Republica”.

De esta manera, la disposicion financiera establecida en la Ley busca contener el impacto fiscal que
supone la instauracion del bicameralismo, pues no so6lo se incrementa el nimero de funcionarios elegidos
por voto popular en el Parlamento, sino que también representa una respuesta a la critica planteadas
respecto al costo que pudiera generar la implementacion de dos cdmaras en el Congreso de la Republica.

¢) Vacancia del presidente de la Republica

La Camara de Diputados es la responsable de iniciar el tramite de vacancia mediante mocion de orden del
dia, que debe ser firmada por no menos del 30% del nimero legal de diputados (articulo 193, reglamento
de la Camara de Diputados). El presidente de la Camara de Diputados cita a sesion dentro del tercer dia
para que los firmantes la sustenten. La admision del pedido requiere del voto favorable de al menos 40%
de los diputados habiles (articulo 193 del Reglamento de la Camara de Diputados).

» La Camara de Senadores recibe la propuesta de resolucion de vacancia junto con la totalidad del
expediente.

» Se convoca a un grupo de diputados para sustentar el pedido y se da la oportunidad al presidente
de la Republica de exponer su caso hasta por 60 minutos.
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* Culminado el debate, se procede a la votacion conforme a los requisitos en el Reglamento de la
Céamara de Senadores.

En este sentido, el articulo 194 del Reglamento de la Camara de Senadores, establece que las reglas para
acordar la vacancia presidencial son las siguientes:

Articulo 194.-

a)“El Senado acuerda la vacancia de la Presidencia de la Republica por muerte por la mayoria de
los senadores.

b)Elacuerdo que declara la vacancia de la Presidencia de la Reptblica por la causal de Incapacidad
fisica requiere una votacion favorable de la mitad mas uno del niimero legal de miembros
del Senado.

c)El acuerdo que declara la vacancia de la Presidencia de la Republica por la causal de incapacidad
moral requiere una votacion calificada no menor de los dos tercios del nimero legal de
miembros del Senado.

d) El acuerdo que declara la vacancia de la Presidencia de la Republica por la causal de renuncia,
requiere de la mayoria de los miembros del Senado.

e)El acuerdo que declara la vacancia de la Presidencia de la Republica por la causal de salir
del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a ¢l dentro del plazo fijado,
requiere la votacion favorable de la mitad mas uno del nimero legal de miembros del Senado”.
(Resaltado nuestro)

En este contexto, el procedimiento de vacancia presidencial presenta un panorama claro respecto a la
participacion de ambas camaras. Este disefio busca generar un equilibrio entre la necesidad de ejercer
un control politico efectivo y garantizar la estabilidad gubernamental en la investidura del presidente de
la Republica. Eleva de manera proporcional las causales subjetivas de incapacidad moral, requiriendo
de dos tercios, mientras que para las causales facticas y probadas objetivamente se requieren mayorias
menores, las cuales deben ser aprobadas en ambas Camaras.

d) Nombramiento de altos funcionarios del Estado

En este caso, como se ha sostenido a lo largo de este articulo, es evidente que ambas Camaras poseen
potestades exclusivas, que reflejan algunas diferencias.

La Camara de Senadores se reserva la capacidad revisora y aprobatoria de las iniciativas legislativas,
adicionando también una capacidad modificatoria, tal como se destaca en el articulo 7 del Reglamento
de la Cdmara de Senadores:
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“Articulo 7°. - Funcion legislativa

La funcion legislativa comprende la revision, el debate, la aprobacion, la modificacion o el
rechazo de las propuestas legislativas remitidas por la Cimara de Diputades, de acuerdo con
lo establecido en la Constitucion Politica del Peru, el Reglamento del Congreso de la Republica y
el presente reglamento.

También comprende la presentacion, el debate y la aprobacion de proposiciones legislativas de
competencia exclusiva del Senado y las relativas a las normas del Senado, asi como su modificacion,
interpretacion y derogacion”. (Resaltado nuestro)

Asimismo esta cdmara ostenta la exclusividad en el nombramiento y/o ratificacion de altos funcionarios,
asi como en el control de las normas emitidas por el Poder Ejecutivo. En cambio, la Camara de Diputados
tiene la exclusividad de la iniciativa legislativa y la prerrogativa de control politico, fortalecida por su
atribucion de fiscalizar los actos del Poder Ejecutivo y otros 6rganos constitucionales.

Cabe destacar que el actual Congreso aprob6 el Reglamento del Congreso de la Republica (153 articulos),
el Reglamento de la Camara de Diputados (197 articulos) y el Reglamento de la Camara de Senadores
(204 articulos) el 23 de octubre de 2025.

4. CONCLUSIONES

* El debate sobre la modificacion de la Constitucion para restablecer el sistema bicameral en el
Peru trasciende a la mera reconfiguracion institucional; se presenta como una oportunidad para
repensar el funcionamiento integral del Estado. Este analisis es esencial, toda vez que el clima de
desconfianza ciudadana y la polarizacion politica han mermado las bases de la democracia en el
pais.

» Por lo tanto, se concluye que el cambio propuesto busca la construccion de una gobernanza mas
solida y representativa, que no solo fortalezca las instituciones presidenciales, sino que también
establezca un sistema politico que promueva un control entre los poderes del Estado y un correcto
funcionamiento de las instituciones estatales.

* En relacion con este proceso de reforma constitucional, una de las atribuciones mas importantes
que hizo el legislador se traduce en otorgar a la Camara de Diputados la capacidad de interpelar
y censurar a los ministros. Asimismo, esta camara es la encargada de iniciar el procedimiento de
vacancia presidencial, cuyo resultado debe ser aprobado y ratificado por la Camara Alta.

» FEl andlisis de las prerrogativas y funciones otorgadas a cada camara revela que la estructura
bicameral implementada es imperfecta, dado que cada camara posee elementos propios, exclusivos
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y excluyentes, como el derecho a la iniciativa legislativa, otorgada tnicamente a los diputados.

Entre las principales ventajas del retorno a la bicameralidad se destaca que la Camara de Senadores,
o Camara Alta, posee la atribucion de revision y reflexion, lo que asegura una labor parlamentaria
de mayor calidad, ademas de nombrar a funcionarios publicos relevantes. Otra reforma significativa
es la atribucion de funciones diferenciadas, que obligara a ambas camaras a mantener un nivel de
interaccion y coordinacion mas elevado.

En cuanto a la aprobacion del presupuesto de la Republica, tanto la Camara de Diputados como la
Céamara de Senadores participaran, lo cual es importante para el correcto y articulado funcionamiento
de ambas camaras en este nuevo modelo congresal.
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RESUMEN

La inteligencia artificial, en tanto implica obtener masivamente los datos personales, atafie riesgos
directos en cuanto para la privacidad y la autodeterminacion informativa. En el presente texto se
evidencia la capacidad que tienen los algoritmos para perfilar y manipular las conductas de los
usuarios sobre todo en los &mbitos laboral y el social.

Asimismo se hace hincapié en la necesidad de implementar marcos normativos, éticos y técnicos
que permitan asegurar los denominados derechos ARCO, destacdndose también instrumentos
nacionales e internacionales en la materia, asi como propuestas de caracter preventivo sobre
las empresas que usan inteligencia artificial, resaltdndose también la importancia del derecho al
olvido y la cancelacion como garantias esenciales.
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ABSTRACT

Artificial intelligence, insofar as it involves the massive collection of personal data, poses direct
risks to privacy and informational self-determination. This text demonstrates the capacity of
algorithms to profile and manipulate user behavior, particularly in the workplace and social
spheres.

Furthermore, it emphasizes the need to implement regulatory, ethical, and technical frameworks
to guarantee rights such as access, rectification, erasure, and objection. It also highlights relevant
national and international instruments, as well as preventive measures for companies using
artificial intelligence, underscoring the importance of the right to be forgotten and the right to
erasure as essential guarantees.

1. INTRODUCCION

Actualmente la inteligencia artificial viene avanzando de manera sumamente vertiginosa y es utilizada
en una multiplicidad de ambitos en tanto que a partir del procesamiento que hace de los datos obtenidos
de cada usuario elabora un perfil que le permite desde predecir las preferencias de cada uno de ellos
hasta redireccionar las decisiones que pueda tomar e influir directamente en su vida.

Considerando los muchos &mbitos en los que pueden ser utilizados los datos obtenidos por la inteligencia
artificial es necesario evaluar todos los riesgos que surgen y que podrian constituir vulneracion al
derecho a la proteccion de datos personales.

La referida vulneracion puede darse tanto en la difusion y/o tratamiento indebido de los datos
personales que los usuarios ocasionan utilizando los programas de inteligencia artificial como en el
redireccionamiento de dichos datos, los cuales pueden ser vendidos a entidades que pueden utilizar dicha
informacion ya sea para promover el consumo de sus productos como para influir en sus pensamientos
0 convicciones.

Gomez (2022) advierte que la mayor parte de la informacion incluida en el big data son datos personales
que pueden ser utilizados masivamente tanto por las empresas privadas como por poderes publicos en el
marco de sus actividades. En razéon de la masividad de dichos datos se dificulta que sus titulares tengan
algtin tipo de posibilidad de control, en funcién de lo cual dichos datos se van difuminando dentro de en
un universo donde circulan gran cantidad de datos cuya obtencion es el objetivo de multiples entidades.

La tecnologia de la TA es una nueva realidad social, que tiene multiples efectos juridicos, siendo el
tratamiento del almacenamiento de informacion un aspecto clave para afirmar que existe una garantia
al derecho a la proteccion de datos personales. El acceso sencillo a la IA facilita que personas altamente
capacitadas como personas con la minima nocion la usen diariamente, por lo que se genera un riesgo
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alto, pues por desconocimiento muchos no van a configurar para que la IA no almacene informacion e
incluso ni siquiera pueden distinguir entre las inteligencias artificiales que tienen esta posibilidad de no
almacenar informacion por decision del usuario.

En este articulo se analiz6 la siguiente problematica ;De qué manera se equilibra dptimamente el
tratamiento de los datos personales por parte de la inteligencia artificial con la proteccion de los mismos?
El objetivo es lograr el equilibrio en el tratamiento de los datos personales por parte de la inteligencia
artificial y la proteccion de los mismos.

2. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Cabrera (2020) precisa que tanto la proteccion de datos personales como el principio de confidencialidad
son de aplicacidn exigible en todos los procedimientos, ya sea de caracter judicial o administrativo, en
linea con el respeto a las garantias consagradas a partir del Derecho Constitucional; el Derecho Procesal
Constitucional y fundamentalmente el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

3. RELACION ENTRE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL Y LOS DATOS PERSONALES

En primer lugar, debe evidenciarse que los datos personales constituyen un insumo esencial para el
funcionamiento de la Inteligencia artificial, y al estar involucrada una recopilacion masiva de datos
personales se coloca en serio riesgo de vulneracion el derecho a la proteccion de datos. Dichas
herramientas de inteligencia artificial usualmente emplean los datos personales de los individuos que
contratan con ellas, a efectos de generar decisiones automatizadas con la finalidad de incidir en la
realidad cotidiana de las personas. Con esa misma informacion las citadas herramientas pueden inferir
y con ello predecir las conductas que adoptaran los usuarios, teniendo también la facultad de utilizar
esos datos para influir en el comportamiento de los titulares. (Albornoz, 2021)

En sintesis, la proteccion de datos personales se relaciona con la inteligencia artificial en tanto que los
referidos datos constituyen insumos para el funcionamiento de la segunda. (Albornoz, 2021)

Guafia-Moya & Chipuxi Fajardo (2023) evidencian que la incorporacion de la inteligencia artificial
trae consigo problematicas éticas y preocupaciones respecto a la proteccion de datos personales y la
privacidad, en funcion de lo cual resulta necesario implementar un marco ético solido para adoptar
decisiones relacionadas con la inteligencia artificial,incluidos aspectos como la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas y la equidad en el acceso y uso de la mencionada tecnologia.
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4. APLICABILIDAD DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y
PROTECCION DE DATOS EN EL AMBITO LABORAL

En primer lugar, cabe sehalar que la inteligencia artificial trae consigo de manera casi imperiosa la
aplicacion del régimen de proteccion de datos, en tanto que en muchos casos resulta ser el tnico aplicable
yaque lainteligencia artificial implica perfilary activar decisiones automatizadas que terminan afectando
la vida de las personas. Dicha aplicabilidad esté sujeta a que los datos recopilados por la inteligencia
artificial pertenezcan a personas identificadas, identificables o reidentificables. (Cotrina, 2020)

A raiz de toda la modernizacion y el avance de la inteligencia artificial, lo que ha generado un escenario
de incertidumbres e inseguridades juridicas en las relaciones de caracter laboral se hace evidente que es
necesario implementar normativas y politicas publicas que tengan como eje central a los individuos en
si mismos y de manera general y a las personas trabajadoras en particular. (Hermosilla, 2023)

En ese sentido, la implementacion de sistemas de inteligencia artificial y big data deben orientarse al
pleno respeto a los derechos constitucionales en concordancia con los avances digitales; a efectos de
lo cual debe determinarse de la manera mas idonea los limites que podrian exponerse ante el ejercicio
legitimo del derecho que tiene el titular de la empresa a desarrollar una gestion eficaz. (Hermosilla,
2023)

Por otro lado, Guafia-Moya & Chipuxi-Fajardo (2023) manifiestan que la inteligencia artificial dentro del
ambito laboral involucra aspectos éticos, sobre todo en lo que se refiere a la proteccion de los derechos
de los trabajadores y una eventual discriminacion dentro de los procesos de seleccion de personal a
raiz de los perfiles generados a partir del procesamiento de datos, por lo que deben implementarse
salvaguardias éticas y legales para mitigar estos riesgos.

La implementacién de los sistemas de inteligencia artificial y big data deben orientarse al
pleno respeto a los derechos constitucionales en concordancia con los avances digitales.
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5. LIMITACIONES EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Sanchez (2023) sostiene que las entidades encargadas de proteger los datos personales no suelen
poseer la infraestructura necesaria para ejercer su labor de manera idénea, cuyo cumplimiento exige
promover la cultura de proteccion de los datos personales tanto respecto a los titulares de derechos
como para los responsables de ejercer el tratamiento de dichos datos, debiéndose también fortalecer los
mecanismos para denunciar la vulneracion de datos personales, asi como los recursos para promover
los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion.

6. DERECHO AL OLVIDO Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Castellanos (2021) precisa que la gran cantidad de datos personales difundidos a partir de las
tecnologias derivadas del big data, asi como de la perenne memoria virtual que tiene el internet ha
permitido que surja el derecho al olvido como una respuesta ante la preocupacion de los usuarios frente
a las multiples practicas de almacenamiento, procesamiento y transferencia masiva de informaciéon
personal. Frente a ese tipo de practicas se aplican estos derechos a la proteccién y al olvido cuando los
datos sean perjudiciales para el usuario.

7. PROBLEMATICA EN TORNO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Como bien advierte Mendoza (2021), si bien existe un marco normativo que establece limites para tratar
datos personales mediante sistemas de inteligencia artificial, es imperativo desarrollar mecanismos
especificos que aseguren la supervision por parte de los estados del derecho a la proteccion de datos
personales. Estos mecanismos deben incluir las acciones de reclamacion, de no identificacion y de no
tratamiento de datos en dichos sistemas.

8. AUTOMATIZACION DE DATOS PERSONALES
POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Mediante la aplicacion de algoritmo se pueden recopilar una gran cantidad de datos e imagenes,
situacion que puede afectar gravemente a los derechos a la vida privada y familiar, asi como al derecho
a la proteccion de datos. (Fernandez-Aller & Serrano Pérez, 2022)

A partir de dichos algoritmos se pueden elaborar perfiles en linea de los usuarios, en tanto que sus
patrones de navegacion se registran mediante cookies y tecnologias similares, como la huella digital,
agregada a las consultas de busqueda. Asimismo se procesan patrones de comportamiento a través
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de dispositivos inteligentes que recopilan una multiplicidad de datos como localizacion mediante
aplicaciones en los dispositivos moéviles, lo que trae consigo desafios para la privacidad. (Fernandez-
Aller & Serrano Pérez, 2022)

El riesgo principal en torno al mal uso de la informacion obtenida a partir de los perfiles elaborados
con la automatizacion de datos es que estos sean empleados para diferentes fines perdiendo su contexto
original y su reutilizacién constituye una vulneracién a la autodeterminacion informativa de una
persona. En la mayoria de los casos los usuarios no tienen conocimiento de esa eventual destinacion
a un contexto distinto del original, mas aun considerando que los resultados obtenidos a través de
los algoritmos de busqueda pueden ser incompletos, inexactos o desfasados, permitiendo extrapolar
conclusiones que pueden ser perjudiciales. (Fernandez-Aller & Serrano Pérez, 2022)

9. NECESIDAD DE GARANTIZAR LA PROTECCION DE
LOS DATOS PERSONALES

Las entidades tecnologicas deben considerar una multiplicidad de figuras dirigidas a efectivizar la
proteccion de datos personales frente al vertiginoso avance de la inteligencia artificial con la finalidad
de reducir los riesgos para los derechos y libertades fundamentales de la ciudadania. (Dominguez, 2021)

Las medidas implementadas en materia de privacidad deben sistematizarse mediante politicas
de proteccion de datos dentro de las organizaciones y evaluarse el impacto en las actividades que
desarrollan dichas entidades. Esto resulta imperativo para identificar los requisitos que deben guiar el
establecimiento de medidas de privacidad desde el disefio, asi como dentro de los procesos de seleccion
e implementacion de las diferentes soluciones de inteligencia artificial. (Dominguez, 2021)

Sanchez (2024) destaca la necesidad de regular la inteligencia artificial, con la finalidad de obtener el
maximo beneficio de los aspectos positivos que tiene dicha tecnologia. A partir de dicha regulacion se
pueden implementar mecanismos de control y proteccion de los datos personales, asi como los recursos
legales que se podran interponer en caso de que estos sean usados indebidamente.

10. INSTRUMENTOS NACIONALES E INTERNACIONALES
SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

10.1. LEY N° 29733 — LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Mediante esta normativa se busca asegurar la proteccion del derecho a la proteccion de los datos
personales. Particular referencia cabe hacer a las directrices relacionadas con el tratamiento de dichos
datos personales.
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Al respecto, en su articulo 13 se establecen una serie de alcances sobre el mencionado tratamiento de los
datos, el cual debe garantizar el respeto de los derechos de sus titulares. Dicho tratamiento unicamente
puede realizarse con consentimiento previo, informado, expreso e inequivoco del titular, el cual puede
ser revocado en cualquier momento.

En el articulo 16 se establece que los encargados de los bancos de datos deben adoptar medidas de
caracter técnico, organizativo y legal que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, perdida, y que sean tratados o se accedan a los mismos sin autorizacion.

10.2 MANUAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Este instrumento elaborado por la Adjuntia en asuntos constitucionales reafirma los principios que
deben regir la proteccion de datos personales: legalidad, consentimiento, finalidad, proporcionalidad,
calidad, disposicion de recursos, nivel de proteccion adecuado y seguridad.

En este instrumento también se conceptualiza la figura del tratamiento de datos personales, la cual es
definida como cualquier operacion o proceso, automatizado o manual realizado sobre dicha informacion,
que puede incluir — pero no limitarse a — la recopilacion, grabacion, registro, almacenamiento,
conservacion, uso, consulta, transferencia, modificacion, supresion, bloqueo, entre otras acciones sobre
los datos.

10.3. PRINCIPIOS ACTUALIZADOS SOBRE LA PRIVACIDAD
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

La Asamblea General de las Naciones Unidas mediante su resolucion AG/RES 2974, aprobada en la
segunda sesion plenaria, establecio los “Principios actualizados sobre la privacidad y la proteccion de
datos personales”, instrumento mediante el cual desarrolla una serie de directrices que deben guiar el
tratamiento, la recopilacion y la proteccion de los datos personales.

Cabe destacar el principio 8 mediante el cual se aseguran los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion, oposicion y portabilidad.

En lo que respecta al derecho a la cancelacion, se precisa la necesidad de que los estados incluyan en sus
legislaciones la existencia de este derecho, asi como los requerimientos, plazos, términos y condiciones
de su ejercicio, ademas de las causales en que este serd improcedente.

10.4. RECOMENDACIONES GENERALES PARA EL TRATAMIENTO
DE DATOS EN LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Este instrumento elaborado por la Red Iberoamericana de Proteccion de Datos pretende brindar
recomendaciones dirigidas a entidades y/o personas que desarrollan productos de inteligencia artificial,
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con la finalidad de que estas incluyan desde el disefio de esos productos las exigencias derivadas de la
proteccion de datos personales.

Entre las recomendaciones mas relevantes cabe mencionar la que se refiere a realizar estudios de impacto
de privacidad, en tanto que existe la obligatoriedad de implementarla antes de llevar a cabo cualquier
tipo de tratamiento de datos personales que impliquen una alta probabilidad de afectacion del derecho
a la proteccion de los datos personales.

Los criterios de evaluacion deben incluir una descripcion detallada de la forma en que se trataran los
datos personales en el marco del desarrollo de la inteligencia artificial, asi como una evaluacion de los
riesgos particulares que dicho tratamiento involucra para los derechos y libertades de los titulares de
los datos personales. Finalmente, la evaluacion debe incluir las medidas que se adoptarian para hacer
frente a los riesgos, asi como las garantias y medidas de seguridad que garantizarian los derechos de
los titulares.

Este documento resulta importante en tanto que es uno de los pocos que hace referencia al tratamiento
y proteccion de datos personales en el contexto especifico del uso de la inteligencia artificial.

10. PROPUESTA DE PONDERACION ENTRE LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y SU
TRATRAMIENTO MEDIANTE [A

Es innegable el avance de la inteligencia artificial, asi como las implicancias de esta en la proteccion de
datos, sobre todo a raiz de la automatizacion de los perfiles que se elaboran de cada usuario, en tanto
que — como se ha evidenciado a lo largo de este articulo — al ser una gran cantidad de datos la que se
maneja es sumamente dificil ejercer control sobre el uso que se le da a cada uno de esos datos.

Lo mas idéneo es ejercer un mejor control sobre las empresas que trabajan con herramientas de
inteligencia artificial y que tratan datos personales, de manera que se verifique que estos cuenten con
politicas serias de proteccion de datos personales desde el aspecto preventivo hasta verificar que cuenten
con politicas relativas al consentimiento del tratamiento de datos personales, de manera que los usuarios
siempre tengan conocimiento de la forma en que se usan sus datos personales.

11. PARTICULAR RELEVANCIA DEL DERECHO A LA CANCELACION
EN EL MARCO DE LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Un derecho importante es el derecho al olvido, estrechamente vinculado con el derecho a la cancelacion
que en pocas palabras involucra que se eliminen datos personales. Este aspecto se vincula ampliamente
con la problematica evaluada puesto que considerando la gran cantidad de datos que obtiene la
inteligencia artificial es necesario tener la posibilidad de que parte de ellos sean eliminados si asi lo
desea el usuario.
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12. CONCLUSIONES

La proteccion de datos personales constituye un derecho transversal cuya proteccion debe ser
reforzada en todos los ambitos donde se utiliza inteligencia artificial, desde el consumo digital hasta
las mismas relaciones laborales.

Lalegislacion actual sobre la proteccion de datos personales no permite hacer frente a las problematicas
actuales puesto que, si bien existen leyes y principios internacionales, deben implementarse
mecanismos idoneos para que el estado supervise a las empresas que trabajan con datos personales
para que se pueda garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la referida proteccion.

El derecho al olvido y a la cancelacion se erigen como herramientas estratégicas que deben ser
aseguradas en tanto que les permiten a los usuarios recuperar control sobre su informacion en un
entorno de seria sobreexposicion digital.

Resulta esencial la cooperacion internacional considerando que la inteligencia artificial es una
tecnologia global, la cual exige llevar a cabo practicas dirigidas a proteger a los ciudadanos frente a
riesgos transfronterizos.
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SOCIAL CONTRA LA CORRUPCION

CRIMINAL LAW AS A MEANS OF SOCIAL
CONTROL AGAINST CORRUPTION

Alejandro Arturo Rebaza Martell!

RESUMEN

El Derecho Penal es el unico instrumento formal para la lucha contra la corrupcion, por eso debe
actualizarse permanentemente para hacer cada vez mas eficaz la politica criminal del estado
peruano.

En la década anterior y en nuestros dias, el Pert afronta un problema crucial que es la delincuencia
o criminalidad (conjunto de todas las acciones u omisiones punibles) en general, y la corrupcion
en el ambito de la administracion publica, es decir en todas las entidades del Estado.

La politica criminal entendida como el conjunto organizado de medidas y respuestas que el
Estado decide aplicar para hacer frente a la criminalidad, al delito y a las conductas desviadas
que causan perjuicio social, también esta comprometida, dentro de esta realidad delincuencial,
a eliminar o por lo menos reducir drasticamente la corrupcion, vale decir a luchar contra todo
comportamiento que distorsiona la gestion publica.

La corrupcion que perjudica directamente a los intereses del Estado, retarda o imposibilita el
desarrollo integral y sostenido del pais, produce sus efectos nocivos cuando el funcionario o

1 Maestro en Derecho Penal y Ciencias Criminoldgicas en la Universidad Nacional de Trujillo. Maestro en Derecho Constitucional,
Doctor en Derecho por la UPAO. Congresista de la Republica, docente auxiliar de la UPAO.

RCVSENVENCRN JULIO - DICIEMBRE 2025 95



96

servidor publico, aprovecha el cargo para obtener beneficios particulares para si o para otros,
incurre en delitos que lesionan la correcta administracion publica llegando a niveles muy
alarmantes tanto por la jerarquia de los autores que estan en las mas alta esferas del gobierno,
como por los caudales que esquilman del erario nacional.

Ante esta dramatica realidad se plantea que el Derecho Penal como ciencia juridica destinada
a crear una politica criminal efectiva, bien disefiada, fuertemente estructurada y con firmeza,
aplique desde el Estado las medidas contra la corrupcion hasta erradicarlas del sector publico y
privado.

PALABRAS CLAVE: Derecho Penal, politica criminal, funcionario publico, corrupcion.

ABSTRACT

Criminal Law is the only formal instrument for combating corruption; therefore, it must be
continuously updated in order to make the Peruvian State’s criminal policy increasingly effective.

In the previous decade and in our days, Peru faces a crucial problem that is delinquency or
criminality (a set of all punishable actions or omissions) in general, and corruption in the field of
public administration, that is, in all State entities.

Criminal policy understood as the organized set of measures and responses that the State
decides to apply to deal with criminality, crime and deviant behaviors that cause social harm,
is also committed, within this criminal reality, to eliminate or therefore less drastically reduce
corruption, that is to say to fight against all behavior that distorts public management.

Corruption that directly harms the interests of the State, delays or prevents the integral and
sustained development of the country, produces its harmful effects when the official or public
servant, takes advantage of the position to obtain particular benefits for himself or others, incurs
crimes that They damage the correct public administration, reaching very alarming levels, both
due to the hierarchy of the perpetrators who are in the highest spheres of the government, and
because of the funds that they drain from the national treasury.

Faced with this dramatic reality, it is proposed that effective criminal policy, well designed,
strongly structured and firmly, apply anti-corruption measures from the State until they are
eradicated from the public and private sectors.

KEYWORDS: Criminal Law, Criminal policy, civil servant, corruption.
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El Peru afronta un problema crucial que es la delincuencia o criminalidad en general y la corrupcion
en el ambito de la administracién publica, es decir en todas las entidades del Estado.

1. INTRODUCCION

La inseguridad ciudadana en nuestro pais, el Peru, es un problema grave, complejo y cronico. El temor
al delito ha invadido a toda la ciudadania. Haciendo un analisis estadistico en una serie historica, se
comprueba su incremento permanente, lesiona todos los bienes juridicos mas importantes para la paz
social, haciéndose cada vez mas frecuente los atentados contra la vida, tan solo por apropiarse de un
celular o una mochila. Los delitos que atentan contra la correcta administracion ptblica no se excluyen
de este grave problema, y por tanto constituyen parte fundamental del problema de la criminalidad en
el pais.

La politica criminal- entendida como una politica publica, al igual que la politica que disefia el gobierno
y el Estado en materia econdémica, de salud, de educacion, de empleo, etc.- debe aplicarse con caracter
permanente y en forma programada con estrategias bien establecidas para posibilitar o estimular la
accion efectiva de la violencia estatal organizada. De este modo la politica criminal lograré de la manera
mas eficaz la prevencion especial, la prevencion general de los delitos de corrupcion, manteniendo un
esfuerzo constante para reducir los delitos y erradicar la corrupcion.

Por estas razones en el presente articulo se demuestra la efectividad del Derecho Penal y de la politica
criminal en la lucha contra la corrupcion.
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2. CONSIDERACIONES PREVIAS

Segun el barometro de las américas la criminalidad ha traspasado los limites formales del control social
llegando en muchos casos a desbordarse, especialmente en Lima y en las mas grandes ciudades del pais.
Segun cifras del observatorio del Ministerio Publico cada 5 minutos se comete un delito con sus nocivas
consecuencias, el 82% de personas se sienten inseguras en las calles. El Pert lidera la mayor tasa de
victimizacion superando a Chile Ecuador y Argentina.

En esta gran variedad delictiva nos preocupa la corrupciéon perpetrada por medio de los delitos contra
la administracion publica que, segun Patricia Zarate, investigadora principal del Instituto de Estudios
Peruanos IEP, es considerada (la corrupcion) como el principal problema del Pert. Al respecto se refiere
que hubo una especie de punto de quiebre a partir del escandalo y difusion de los audios vinculados al
caso “cuellos blancos”.

La corrupcion ha proliferado, se ha extendido y llega a niveles muy perjudiciales en todos los actos
y procedimientos que implican el manejo de recursos del Estado. Se hace mas evidente y grave
especialmente en la compra de bienes para el Estado, la contratacion de servicios, la contratacion de
obras publicas, los contratos de suministros, concesiones del Estado y otros procesos o procedimientos
con fondos del sector publico.

El “diezmo” es una coima establecida que consiste en el pago del 10% del presupuesto de apertura de una
obra publica al funcionario de mayor nivel que influye en el otorgamiento de la buena pro, el contratista
corruptor, recibida la obra de 3, 4, 5, 10 millones de soles pactando que cada cierto tiempo se debe
aprobar presupuestos adicionales muy cuantiosos llegando a duplicar y hasta triplicar el presupuesto
inicial con un presupuesto modificado cuyos montos ilicitos van a enriquecer indebidamente a los
funcionarios y a los empresarios coludidos. Las municipalidades distritales o provinciales, gobiernos
regionales ministerios y demas unidades ejecutoras son los escenarios propicios para esta modalidad
que viene defraudando al Estado en grandes cantidades del tesoro publico, poniendo en peligro el
bienestar y desarrollo del pais. Los mas grave, aparte de los cuantiosos dafnos que provocan es que se
produce la confirmacion de una cultura de convivencia con la inmoralidad que contamina la mentalidad
de nifios, jovenes y adultos convirtiéndose en un mal cronico.

La corrupcion ha penetrado en todos los espacios del sector publico: funcionarios, servidores,
autoridades, gobernantes, politicos y también militares de todos los grados que aprovechan el cargo,
toman su tajada de las arcas del Estado al que se jactan servir y representar o del bolsillo del sujeto
interesado que propicia pagos, dadivas o beneficios indebidos a favor del corrupto.

En Lima, sede de todos los poderes, organismos y actividades mas importantes del pais, sus distritos
judiciales reflejan fehacientemente el incremento acelerado de la corrupcion y de la delincuencia comtn
durante los 4 ultimos gobiernos se ha constituido en el problema social mas grave contra la convivencia
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social pacifica y la seguridad ciudadana. Tanto en el sector publico como en las calles, viviendas,
centros laborales y todo emprendimiento, se han convertido en el centro de operaciones para las bandas
criminales, delincuentes de lavado de activos, mineria ilegal impulsados por los autores materiales,
asi como por los grupos de poder politico, econdmico, élites y redes de corrupcion que cada dia hacen
saqueos cuantiosos con circulos delictivos dentro y fuera del Peru.

Finalmente, frente a una situacion critica y de mucha gravedad para la gestion publica, delineamos 2
componentes orientadores para combatir la corrupcion.

PROBLEMA. — Se plantea la siguiente interrogante: ;Como debe modificarse y actualizarse el Derecho
Penal en la parte sustantiva, en la parte procesal y también en la ejecucion de sentencias, para eliminar,
erradicar o reducir drasticamente la delincuencia y corrupcion en el pais?

HIPOTESIS. — En base a las experiencias de otros paises y a los estudios de criminologia, criminalistica
e investigacion criminal elaboramos la siguiente respuesta: El Derecho Penal en toda su extension debe
aplicarse con el rigor que amerita la gravedad de la delincuencia organizada, elaborando y ejecutando
planes estratégicos de corto, mediano y largo plazo que contribuiran de manera efectiva a erradicar la
delincuencia y corrupcion en el Peru.

3. MARCO TEORICO

DERECHO PENAL

Es larama del Derecho Publico que tiene como finalidad entender y aplicar con rigor cientifico la teoria
del delito, las teorias de la pena, las consecuencias primarias y secundarias de la conducta delictiva,
los actos procesales que incluyen la investigacion, la inteligencia operativa, el juzgamiento integral, la
sentencia efectiva y la ejecucion de la sancion penal bajo los principios de legalidad, proporcionalidad
y razonabilidad.

LA CORRUPCION

El término corrupcion desde una perspectiva semantica proviene del latin “rumpere”, que significa
romper, dividir, quebrar, violar, anular, que, a su vez, deriva de “corrumpere” que significa alteracion,
desunion, descomposicion, entonces “corrumpere” deberia significar “romper con”, romper en union,
pero en realidad quiere decir “echar a perder, pudrir”.

Por lo tanto, la expresion corromper siempre reconoce la presencia de 2 participes en el acto, el corruptor
y el corrupto, es decir la fuerza que corrompe y aquella persona sobre la cual recae y que, en definitiva,
es lo que se echa a perder lo que se pudre.
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Corrupcion significa “soborno, cohecho. Destruccion de los sentimientos morales superiores, perversion,
degeneracion, vicio” (Cabanellas 2006, Tomo IIC) “La corrupcion es el mal uso del poder politico
burocratico por parte de camarillas de funcionarios coludidos con mezquinos intereses privados para
obtener ventajas economicas contrarias a las metas de desarrollo social, mediante la malversacion o
desvio de recursos publicos y la distorsion de las politicas e instituciones” (Quiroz 2013).

“...se define la corrupcion como el abuso del poder publico para la obtencidon de un beneficio privado”
(Zegarra 1999).

La corrupcion no solo socava las bases de la sociedad misma, sino que ademas vulnera la legitimidad
de las instituciones publicas y es responsable en gran medida de los males que aquejan a muchos paises
del orbe, como la pobreza, el hambre, la falta de empleo, la falta de educacion y atencion de la salud. La
corrupcion, recalcamos es un obstaculo para el crecimiento econémico ordenado y para el desarrollo
integral, perjudicando a los mas pobres, pues son ellos los que se someten a la extorsion de los servidores
publicos y a quienes afecta directamente la escasez de recursos para desarrollar la infraestructura y
programas de bienestar, especialmente en educacion, salud y vivienda.

La corrupcion en el Pert segun la Controlaria General de la Republica ha generado la pérdida de 23 mil
millones de soles al tesoro publico, privando al pais y en especial a los mas pobres de cuantiosas obras
en salud, educacion, agricultura, turismo y otros sectores.

POLITICA CRIMINAL

* Definiciones. — “Es el conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacer
frente e a las conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de
garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en
el territorio bajo su jurisdiccion. Dicho conjunto de respuestas puede ser de la mas variada indole:
social, juridica, economica, cultural, policial, administrativa. Es una especie de las politicas publicas
que tiene como objeto aquellos comportamientos criminalizados frente a los cuales puede proponer
un amplio catalogo de medidas y objetivos comprendidos en consideraciones éticas sobre la justicia
y el reproche, y, otras referidas y orientadas a la convivencia, la pertinencia y la legitimidad. La
politica criminal debe ser entendida como lineamientos y normas de caracter prescriptivo, cuyos
fines varian en razon de distintas consideraciones sociales” (Corte Constitucional de Colombia —
Sentencia 646-2001).

* Lapolitica criminal y el control social. — Podemos decir que las normas sociales que histéricamente
han regido el orden social no han sido suficientes para posibilitar una convivencia pacifica en el
seno de la comunidad. Ante esta situacion las normas juridicas con su obligatoriedad vienen a
implementar a las referidas normas sociales, estableciendo un orden juridico que propicia la paz
publica. Dentro del mismo se destaca el ordenamiento juridico penal, el cual se distingue por su
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especial coactividad la que se expresa en las penas o medidas de seguridad, como consecuencias
necesarias ante la comision del delito.

De esta manera aparece el control social juridico penal formalizado a través de normas de ineludible
cumplimiento. El derecho penal por la gran lesividad que comporta al poder privar al hombre de
sus bienes mas preciados, debe estar guiado, entre otros principios por el de minima intervencion.
En consecuencia, con ello esta rama del Derecho solo debe intervenir en los supuestos de ataques
graves que afecten a intereses sociales considerados fundamentales para el desarrollo de la vida
colectiva.

Ello le confiere su caracter de tltima ratio, pues inicamente cuando no existan otros medios diferentes
para resolver el conflicto creado es que se acudira a esta forma de control. No puede prescindirse
entonces del Derecho Penal y consecuentemente de la politica criminal como instrumentos de
control social formal que posibilitan la convivencia humana a través de la prevencion y represion
de los actos que agreden los fundamentales bienes juridicos del hombre y las naciones. La politica
criminal debe establecer la intervencion del sistema penal principalmente en la prevencion general,
en la represion y prevencion especial del delito.

Principios de la politica criminal. — Podemos resumir los siguiente:

* Principios de legitimidad. — Sustentado en la facultad del Estado para planificar, actuar y adoptar
las medidas necesarias para combatir la criminalidad. Dicha facultad radica en la soberania
estatal, la forma de gobierno, el bien colectivo y las bases constitucionales que proveen validez a
los actos de autoridad orientados a prevenir y reprimir las conductas delictivas. Se reafirman los
valores, la accion penal o IUS PUNIENDI como atribuciones inalienables del Estado de Derecho.

* Principio de minima intervencion. — El Derecho Penal es la Glltima ratio, es decir solo cuando los
demas instrumentos de control social se ven limitados para resolver los conflictos, interviene la
justicia penal por ser un medio sancionador y por la relevancia de los bienes juridicos que tutela,
es decir debe ser la Gltima ley aplicable por su naturaleza coercitiva.

* Principio de acto o de conducta. — Se refiere a la necesaria relacion delito — conducta: Los
delitos o faltas exclusivamente como acciones (un hacer) u omisiones (dejar de hacer lo debido)
son sancionadas por la norma, por ello el Derecho Penal es de acto y no de autor. Se castiga lo que
se hace o deja de hacerse ante una norma productiva o una norma preceptiva, pero de ninguna
manera por lo que es el sujeto activo.

* Principio de tipicidad. — Se relaciona con el principio de legalidad segtn el cual el tipo penal
contenido en la norma juridica debe tener como respuesta o hipotesis las conductas punibles. Para
sancionar debe existir un encaje preciso entre los elementos descritos como tipicos y la conducta
denunciada que debe subsumirse en dicha descripcion.
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* Principio de culpabilidad. — Este principio corrobora la condicion juridica de la pena que no
debe estar por encima de la responsabilidad del hecho. Es un principio de proporcionalidad entre
la conducta delictiva y la gravedad del dafio causado.

* Principio de presuncion de inocencia. — Una eficiente politica criminal debe garantizar desde los
fundamentos de la Constitucion Politica una correcta relacion entre antijuricidad y responsabilidad,
entre una conducta atipica antijuridica y la existencia o no de culpabilidad o responsabilidad. Por
ello el Estado debe proteger el derecho de toda persona a ser considerada inocente hasta que no se
haya declarado judicialmente su responsabilidad.

La politica criminal debe procurar un ordenamiento penal equilibrado, que no produzca excesos
ni defectos, que den lugar a las lesiones o protestas de parte del autor o de las victimas.

* Principio de prevencion. — La politica criminal debe buscar por encima de todo la prevencion
general y la prevencion especial del delito como la forma necesaria de proteger a la persona y a
la sociedad, pero el orden social exige también la funcion retributiva contra el causante de dafios,
peligros y perjuicios a los bienes juridicos protegidos.

De esta manera se logra disuadir la voluntad delictiva de los individuos que integran la sociedad.

La politica criminal adopta principios y otros elementos del derecho penal, por ser este uno de los
subsistemas mas importantes en el desarrollo y aplicacion de la misma.

* Modelos de la politica criminal

Binder afirma que “La organizacion que la politica criminal hace de las diferentes respuestas del
cuerpo social al fenémeno del delito, ha ido adoptando diferentes modelos a lo largo de la historia,
segun la importancia que les ha concedido a los conceptos de libertad, de igualdad y de autoridad”
(Binder 1997).

* Modelo autoritario. — Se caracteriza porque subordina plenamente los principios de libertad y de
igualdad al principio de autoridad, por lo tanto, el alcance de la politica criminal no tiene limites.
Una politica criminal que no establece sus propios limites es necesariamente autoritaria. Algunos
paises de Latinoamérica estan marchando con modelos autoritarios nacidos dentro de los tiempos
de dictaduras tales como Cuba, Nicaragua, Venezuela y otros.

Un claro modelo de politica criminal autoritaria ha sido el fascismo tanto en su version italiana
como alemana, donde era la manifestacion de un Estado todopoderoso que no tenia limite alguno a
su esfera de influencia. Son similares los modelos integristas como algunos del mundo musulman
donde la politica criminal aplicada no es ya un poder estatal sino un poder religioso, igualmente
o mas ilimitado aun.
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* Modeloliberal.—Sebasaenlaideade que todo ejercicio de este tipo de politica tiene necesariamente
limites absolutos. Estos limites son decisiones por imposibilidad.

A veces una politica no llega a realizarse plenamente debido a la resistencia de los ciudadanos.
Entre otros, en el articulo 200 del codigo penal vigente se tipifican 2 modalidades de extorsion
a las autoridades, una es la toma de locales, vias de comunicacién que con violencia y amenaza
obstaculiza los servicios publicos; la otra es la huelga donde intervienen funcionarios con cargo
de confianza o poder de decision. Estos ilicitos son frecuentes y sin embargo no se aplica la ley
penal. La politica criminal liberal se caracteriza por tomar decisiones de autolimitacion basadas
en principios de legalidad y certidumbre, es decir en la idea de que en el ejercicio de la politica
criminal debe ser racional y limitado. Le da preeminencia a la libertad.

* Modelo igualitario. — Se preocupa particularmente por el hecho de que, a veces, la justicia
funciona para algunos individuos de la sociedad y no para todos. Su objetivo primordial es
establecer un sistema de igualdad donde la politica criminal conceda un trato similar a todos los
ciudadanos que se encuentran en idénticas condiciones.

“Estos 3 modelos descritos no son sino modelos paradigmas que sirven para comprender mejor el
complejo fendmeno de la politica criminal y que en modo alguno se dan puros en la realidad social”.
(Binder 1997).

4. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA PENAL PARA
LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Debe reunir los siguientes requisitos:

* Vision clara: Siguiendo las teorias del Derecho Penal debe considerarse el enfoque dialéctico,
segun el cual: “El delito dafia o lesiona al Derecho y a la sociedad, la pena sanciona el delito y repara
el dafio causado, el Derecho Penal restituye la integridad juridica del Derecho como instrumento
de paz social”.

* Prevencion general y especial: La pena debe ser tanto retributiva como relativa, es decir por un
lado sanciona al autor del delito para que no vuelva a reincidir, buscando la prevencion especial.
El Derecho Penal establece para toda la nacion las consecuencias del delito con la finalidad de
eliminar o reducir drasticamente la intencion criminal, logrando con ello la prevencion general que
desalienta coercitivamente la ideacion del acto punitivo.

* Diseiio y aplicaciéon de una politica criminal efectiva: Debe garantizar el conocimiento profundo
de la criminologia, su punto de partida debe ser el mundo real, su fundamento esencial es la libertad
y las medidas limitativas de derechos fundamentales deben constituir la excepcion.
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* Dimensiones de la politica criminal: La politica criminal para la lucha contra la corrupcion
debe ser integral, es decir un conjunto amplio, complejo y diversificado de medidas, de acciones
desarrolladas bajo la direccion del Estado y con amplia participacion comunitaria tendente a
erradicar, reducir, atenuar o limitar los actos de corrupcion y fraude; promoviendo el ascenso social
de la poblacion y el desarrollo multisectorial del pais. Debe abarcar las siguientes dimensiones:

a) Social. — Los trabajadores, los sindicatos, los usuarios y los interesados en la inversion o gasto
publico deben denunciar el primer indicio de corrupcion. Se promueven consejos de vigilancia o
comités de control. Se debe reforzar el control interno.

b) Juridica. — Se impulsa un conjunto de cambios o modificaciones de las normas penales
sobrepenalizando, ampliando o precisando sus alcances contra los delitos de corrupcion.

¢) Econémica. — Se crean incentivos para estimular la colaboraciéon de personas que tienen
informacion importante o denuncias sobre actos de corrupcion.

d) Administrativa. — Se fortalece el control interno, cada servidor o funcionario con cargo de
jefatura debe cumplir un plan anual de control en su area, ejecutando acciones de fiscalizacion y
verificacion programadas e inopinadas, realizando exdmenes especiales, inspecciones generales,
supervision especializada, auditorias y otras acciones de control plasmadas en informes que
contienen los resultados y medidas correctivas inmediatas.

e) Tecnologica. — La politica criminal debe aplicar los medios tecnoldgicos mas avanzados de
control, registros, contabilidad, movimientos financieros, pagos, ingresos y egresos de la gestion
publica; debe procurarse un control digital de todos los procedimientos administrativos con
relevancia econdmica.

5. CONCLUSIONES

» El Derecho Penal es el medio formal y técnico mas efectivo para erradicar la corrupcion en el Estado
peruano.

» El Derecho Penal es un medio eficaz de control social con principios que la revisten de legitimidad
para la necesaria intervencion estatal dentro de los parametros y bases del sistema penal.

* El Derecho Penal con capacidad parta combatir y erradicar la corrupcion debe cefiirse a los
modelos tanto liberal como igualitario, debe partir del conocimiento profundo de la realidad, debe
actuar directamente contra las conductas punibles que afectan el correcto funcionamiento de la
administracion publica y debe programar objetivos claros de prevencion general y especial de los
actos refiidos con la ley penal.
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El Derecho Penal debe ser integral, abarcar todos los ambitos para instrumentalizar sus operaciones,
planes y proyectos con el apoyo social, juridico, administrativo, tecnoldégico y economico que le
permita vencer y erradicar la corrupcion a corto y mediano plazo.

La formulacion participativa de la politica criminal del Estado y del gobierno en funciones debe
tener como ente rector al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través de la direccion general
de politica criminal y penitenciaria. Una vez aprobada debe ser incorporada al Acuerdo Nacional y
ejecutada con la contribucion de todos los actores sociales.

La politica criminal es un conjunto de respuestas organizadas por el Estado para hacer frente a los
comportamientos que causan perjuicio social, vale decir es una politica publica del Estado y del
gobierno al igual que las politicas sectoriales. No es una ciencia.

La delincuencia y la corrupcion constituyen una lacra social muy enraizada que deben combatirse
de manera permanente y sostenible hasta lograr su eliminacion.
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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es analizar los vacios procesales generados por la Ley 32330 en
la aplicacion de la prision preventiva a adolescentes de 16 a 18 anos en el Perti. La relevancia del
estudio radica en la identificacion de una incongruencia normativa que vulnera el interés superior
del adolescente al aplicar criterios de la prision preventiva disenados para personas mayores
de edad. Mediante una metodologia cualitativa de disefio dogmatico-juridico se analizd la
normativa penal sustantiva y procesal, jurisprudencia y estandares internacionales. Los resultados
demuestran que la ausencia de modificacion del Codigo Procesal Penal genera la aplicacion
automatica de presupuestos incompatibles con la condicion de adolescente. Se concluye que es
necesaria una reforma procesal que incorpore criterios diferenciados, garantizando el principio
de especialidad y ultima ratio en la justicia penal adolescente.

Palabras clave: prision preventiva, adolescentes, Ley 32330, proceso penal, vacios procesales

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the procedural gaps generated by Law 32330 in the
application of pretrial detention to adolescents aged 16 to 18 in Peru. The relevance of the study
lies in identifying a regulatory inconsistency that violates the best interests of the adolescent
by applying pretrial detention criteria designed for adults. Using a qualitative methodology
with a legal-dogmatic design, substantive and procedural criminal regulations, constitutional
jurisprudence, and international standards were analyzed. The results demonstrate that the
lack of modification of the Code of Criminal Procedure generates the automatic application of
requirements incompatible with the adolescent condition. It is concluded that a procedural reform
is necessary to incorporate differentiated criteria, guaranteeing the principle of specialty and
ultima ratio in adolescent criminal justice.

Keywords: pretrial detention, adolescents, Law 32330, criminal procedure, procedural gaps

1. INTRODUCCION

La implementacion de la Ley 32330 del 10 de mayo de 2025 modifico el articulo 20 del Codigo Penal
peruano, estableciendo la imputabilidad penal para adolescentes de 16 a 18 afios que cometan delitos
graves. Sin embargo, esta reforma sustantiva no fue acompafiada de las modificaciones correspondientes
en el Codigo Procesal Penal, generando un vacio normativo en la regulacion de la prision preventiva
para este grupo etario. Esta omision legislativa crea una tension normativa entre el derecho sustantivo y
el procesal, afectando garantias fundamentales de los adolescentes sujetos al sistema de justicia penal.
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El problema central de investigacion radica en que los jueces penales —al no tener otra alternativa—
llegan a aplicar los mismos presupuestos de prision preventiva disefiados para adultos —peligro de
fuga, peligro para la actividad probatoria y gravedad de la pena— a adolescentes de 16 a 18 afios,
sin considerar su condicion especial ni los estandares de proteccion internacional establecidos en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y las Reglas de Beijing. La aplicacion automatica de estos
criterios evidencia una clara incompatibilidad con el principio de especialidad y el interés superior del
adolescente, pilares de la justicia juvenil reconocidos constitucional e internacionalmente.

Debido a la reciente entrada en vigor de la ley y la consecuente escasez de jurisprudencia sobre su
aplicacidn, esta investigacion se centra en el andlisis del Expediente N° 00282-2025-72 del Segundo
Juzgado de Investigacion Preparatoria de El Porvenir-Trujillo, siendo este el primer caso documentado
donde se impuso prision preventiva a un adolescente de 16 afios aplicando criterios procesales previstos
para adultos. Este caso evidencia como el vacio normativo se traduce en una afectacion concreta de
derechos fundamentales.

Elobjetivo general de esta investigacion es proponer lineamientos paraunareforma procesal que incorpore
criterios diferenciados acordes con los principios antes enunciados, dotando de mayor racionalidad y
garantismo al proceso penal llevado en contra de adolescentes. Como objetivos especificos, se busca:

1. Analizar los vacios procesales generados por la Ley 32330 en la aplicacion de la prision preventiva
a adolescentes de 16 a 18 afios;

2. Identificar las incompatibilidades entre los presupuestos de la prision preventiva del Codigo
Procesal Penal y la condicion de adolescente;

3. Evaluar la aplicacion jurisprudencial de estos criterios en el caso concreto analizado.

La investigacion utiliza una metodologia cualitativa de disefio dogmatico-juridico, analizando la
normativa nacional, estandares internacionales y el referido caso jurisprudencial como evidencia del
problema identificado, en un contexto de limitada informacion jurisprudencial debido a la novedad de
la ley. El desarrollo del articulo integrara el analisis metodologico, los hallazgos y la discusion en una
seccion unificada que permita examinar integralmente la problematica.

2. METODOLOGIA

La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, el cual resulta particularmente
idoneo para examinar problematicas juridicas complejas que demandan una comprension profunda
de significados, contextos y aplicaciones normativas concretas. Este abordaje metodologico permite
analizar criticamente las discrepancias identificadas entre el marco legal vigente y su implementacion
practica en casos especificos, especialmente relevantes en el ambito del derecho penal adolescente
donde convergen consideraciones juridicas y sociales.
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El disefio metodoldgico adoptado corresponde al dogmatico-juridico con analisis documental, el
cual se ha estructurado en tres fases interrelacionadas y progresivas. La primera fase comprende la
identificacion exhaustiva de la normativa aplicable; la segunda fase implica la contrastacion con los
estandares internacionales pertinentes y la tercera fase conlleva el examen critico de su aplicacion
jurisprudencial. Esta estructura secuencial resulta especialmente pertinente para desentrafiar las
contradicciones normativas generadas por la Ley 32330, permitiendo un analisis sistematico que
combina el rigor técnico-juridico con la sensibilidad hacia la realidad social observada.

Para el desarrollo de la investigacion, se selecciond como caso de estudio el Expediente N° 00282-
2025-72 del Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de El Porvenir-Trujillo. Este expediente
constituye el primer documento jurisprudencial disponible donde se aplica la prision preventiva a un
adolescente de 16 afios bajo el nuevo régimen establecido por la Ley 32330. Su relevancia metodologica
radica en que funciona como un caso emblematico que evidencia de manera tangible y concreta los
vacios procesales que son objeto de estudio, permitiendo observar directamente la aplicaciéon mecanica
de institutos procesales disenados originalmente para adultos a un adolescente imputado por el delito
de extorsion agravada.

La construccion de la base analitica se sustentd en una triangulacion metodologica que integra tres tipos
de fuentes documentales principales. En primer lugar, se analizaron minuciosamente los documentos
normativos, con especial atencion al Codigo Penal peruano -particularmente sus articulos 20 y 200-
, al Coédigo Procesal Penal -enfocandose en los articulos 268 al 272 que regulan especificamente la
prision preventiva- y a la Ley 32330, examinando criticamente sus fundamentos y posibles omisiones
legislativas. En segundo término, se consultaron instrumentos internacionales, con énfasis en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, especialmente los articulos que consagran el interés superior
del adolescente (3), limitan la privacion de la libertad (37°) y establecen garantias procesales especiales
(40), complementando este analisis con las Reglas de Beijing que orientan la administracion de justicia
juvenil.

Como tercera fuente, se realiz6 un analisis detallado del Expediente N° 00282-2025-72 como evidencia
central del fendmeno en estudio.

Las técnicas de analisis aplicadas incluyeron la lectura exegética de textos normativos, buscando
comprender no solo su contenido explicito sino también sus silencios e implicancias; el analisis
sistematico para identificar tensiones y ausencias regulatorias dentro del entramado juridico; el estudio
comparado de instituciones juridicas analogas en otros sistemas normativos y el examen critico de
jurisprudencia, desentrafiando los supuestos subyacentes en las decisiones judiciales y sus potenciales
consecuencias practicas. La integracion de estas perspectivas mediante triangulacion metodoldgica
permitio tejer un analisis comprehensivo donde normas, doctrina y caso concreto se complementan
dialécticamente, proporcionando una base solida tanto para identificar el vacio normativo como para
comprender sus implicancias practicas en la administracion de justicia y fundamentar las propuestas de
reforma procesal.
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3. RESULTADOS: ANALISIS DE LOS VACIOS PROCESALES
EN LA APLICACION DE LA PRISION PREVENTIVA

3.1. Incompatibilidad normativa: Ley 32330 vs. Codigo Procesal Penal

Un analisis exhaustivo de la Ley 32330 permite advertir que, en esencia, esta norma responde a las
necesidades politico-criminales que se enmarcan en un contexto de grave inseguridad ciudadana. Su
finalidad primordial consiste en combatir la realizacion de delitos graves cuando en ellos participan
adolescentes que se encuentran en el rango etario de 16 a 18 afios, habiéndose considerado otorgarles el
mismo tratamiento juridico-penal que reciben los mayores de edad. Esto implica, fundamentalmente,
responsabilizarlos penalmente y, eventualmente, someterlos a un proceso penal ordinario bajo los
mismos parametros aplicables a los adultos (Congreso de la Republica del Peru, 2025).

En esta linea argumentativa resulta imperioso sefialar que el debate de fondo se centra en la condicion del
adolescente frente al derecho penal sustantivo, especificamente en determinar si la reforma del articulo
20 del Codigo Penal se encuentra en consonancia con el concepto dogmatico de culpabilidad. Para
comprender esta problematica, es preciso aclarar que el derecho penal moderno solo sanciona los actos
realizados por personas susceptibles de un juicio de reproche personal, es decir, tnicamente aquellos
individuos que cumplen con los tres presupuestos fundamentales de la culpabilidad: 1) imputabilidad,
2) conocimiento de la antijuridicidad de la conducta, y 3) exigibilidad de una conducta conforme a
derecho (Bacigalupo, 2017).

Los dos ultimos elementos mencionados se definen de manera negativa a través de dos situaciones
excepcionales expresamente recogidas en el Codigo Penal peruano: el error de prohibicion, regulado
en el segundo parrafo del articulo 14 y el estado de necesidad exculpante o existencial, previsto en el
articulo 20.5. Sobre esta base conceptual, puede establecerse que el conocimiento de la antijuridicidad
descansa sobre la comprension de la prohibicion juridico-penal inherente a la conducta realizada, lo
que significa que el agente debe tener conciencia de que el comportamiento se encuentra taxativamente
prohibido y que no media ninguna causa de justificacion que excepcionalmente permita su realizacion.
Por su parte, la exigibilidad de otra conducta solo sera posible cuando la vida, integridad fisica o
libertad del agente no se encuentren amenazadas, pues en caso contrario, aunque el comportamiento no
esté permitido -no constituyendo un estado de necesidad justificante-, no puede exigirse al individuo
sacrificar tales bienes juridicos esenciales para salvaguardar los de terceras personas. Como el derecho
se dirige a personas comunes, se reconoce que aquel que salva su vida acabando con la de un tercero no
podia comportarse conforme a derecho -respetando la vida del tercero-, pues tal exigencia implicaria
demandarle un sacrificio desproporcionado (Bacigalupo, 2017).

Esta concepcion tradicional ha evolucionado significativamente en la doctrina penal contemporanea.
Como acertadamente sefiala Silva Sanchez (2010), “el Derecho penal contemporaneo ha desarrollado
una concepcion normativa de la culpabilidad que trasciende la simple capacidad de comprension” (p.
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145). Esta perspectiva normativa implica que el juicio de reproche no se limita a una mera valoracion
psicoldgica, sino que incorpora elementos valorativos y normativos que deben ser ponderados en cada
caso concreto, considerando las circunstancias especificas del agente y el contexto social en el que se
desarrolla la conducta.

Al examinar el ultimo elemento de la culpabilidad -la imputabilidad- resulta evidente que histéricamente
este concepto se ha vinculado estrechamente con categorias psicologicas como la capacidad de
comprension y de inhibicidon conductual. Bajo este paradigma resultaba 16gico sostener que las personas
que no han completado su desarrollo neurocognitivo no pueden comprender plenamente la realidad o,
comprendiéndola, carecen de la capacidad para comportarse conforme a dicha comprension. Este seria
precisamente el caso de los menores de 18 afos, quienes, en su etapa infantil, no habrian culminado el
desarrollo de su psique necesario para comprender el mundo en su complejidad, y durante la adolescencia
no contarian con una corteza prefrontal suficientemente madura como para inhibir comportamientos
contrarios a derecho (Gimbernat Ordeig, 2013).

La neurociencia contemporanea ha proporcionado evidencia sustancial que respalda esta perspectiva.
Los estudios de desarrollo cerebral han demostrado que la corteza prefrontal, region fundamental
para el control inhibitorio, la planificacion y la toma de decisiones, continta desarrollandose hasta
aproximadamente los 25 afios de edad (Johnson et al., 2009). Esta inmadurez neurobiologica se
traduce en una mayor impulsividad, susceptibilidad a la influencia grupal y dificultad para evaluar las
consecuencias a largo plazo de las acciones, factores que adquieren especial relevancia al evaluar la
imputabilidad de los adolescentes.

Paralelamente, debe considerarse que las personas neurodivergentes presentarian situaciones de
inimputabilidad en correlacion directa con la intensidad de su condicion -como ocurre con diversos tipos
de anomalias psiquicas- y aquellas que experimentan alteraciones graves de la conciencia, durante el
lapso que estas persistan, también serian consideradas inimputables por idéntica razén: una comprension
no hegemonica de la realidad que limita sustancialmente su capacidad de autodeterminacion conforme
a los mandatos normativos.

Sin embargo, estos postulados inicialmente inspirados en la psicologia y la neurociencia se han ido
transformando y reinventando a lo largo del tiempo, dando lugar a concepciones mas sofisticadas
que integran elementos normativos y sociales. Como precisa Silva Sanchez (2010), esta evolucion
conceptual ha permitido superar visiones reduccionistas que equiparaban la imputabilidad con meras
categorias biologicas o psicologicas, avanzando hacia una comprension mas integral que considera al
sujeto como un ente situado en contextos sociales especificos y dotado de capacidades de agencia moral
progresivamente desarrolladas.

Esta perspectiva resulta particularmente relevante al analizar la reforma introducida por la Ley 32330,
pues mientras el derecho sustantivo ha optado por equiparar la responsabilidad penal de los adolescentes
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con la de los adultos, el derecho procesal mantiene intactos los institutos y procedimientos disefiados
para imputados mayores de edad, generando una evidente contradiccion normativa que desatiende los
desarrollos mas consolidados de la dogmatica penal contemporanea y los estandares internacionales
de proteccion especial de los adolescentes (Comité de los Derechos del Nino, 2019). Esta disonancia
normativa crea lo que Ferrajoli (2021) denomina una “laguna de reconocimiento” de las garantias
procesales especificas que corresponden a los adolescentes por su condicion de personas en desarrollo,
lo que afecta directamente el derecho a un debido proceso especializado.

Ahora bien, sin caer en una falacia de peticion de principio, el presente trabajo adoptard como valida
la decision del legislador de considerar como imputables a los adolescentes de entre 16 a 18 afios
cuando estos realizan delitos graves, en virtud del principio de legalidad que rige la materia penal y la
necesaria deferencia hacia las decisiones democraticamente legitimadas. Esta postura se fundamenta en
la comprension de que la imputabilidad no constituye una categoria binaria que aparece o desaparece
abruptamente, sino que se desarrolla de manera progresiva en el individuo. Desde esta perspectiva
resulta l6gico sostener que los primeros atisbos de la culpabilidad -especificamente, la comprension de
las prohibiciones penales fundamentales- se encuentran directamente vinculados con la comprension
de la incolumidad de los bienes juridicos mas esenciales: la vida, la integridad fisica, el patrimonio y
la libertad sexual. Como sefala Zaffaroni (2020), la progresividad en el desarrollo de la capacidad de
comprension de la antijuridicidad justifica que, para delitos de extrema gravedad, se pueda establecer un
tratamiento penal diferenciado para adolescentes proximos a la mayoria de edad (p. 345). Por lo tanto,
frente a delitos particularmente graves que afectan estos bienes juridicos resulta coherente reducir
el rango etario para considerar a una persona como imputable; es decir, como sujeto al que puede
reprocharsele la realizacion de una conducta contraria a una norma que proteja dichos bienes.

La determinacion del limite de edad especifico -por qué 16 afos y no 15 o 14- excede los confines del
presente trabajo, aunque cabe sefialar que la fijacion de la mayoria de edad penal se construye sobre un
consenso social que refleja valores culturales y capacidades evolutivas medias (Silva Sanchez, 2010).
En este sentido, mientras la norma que reduce la edad de imputabilidad emane del Poder Legislativo
-expresando asi la voluntad social a través de los procedimientos formales que legitiman su produccion-
debe reconocerse su validez formal y su caracter vinculante. No obstante, como advierte Mufioz Conde
(2019), el reconocimiento de la validez formal de la ley no implica una renuncia al analisis critico de sus
fundamentos materiales y de su coherencia con el sistema juridico en su conjunto (p. 212). Esta validez
formal no obsta para identificar y criticar las inconsistencias materiales que presenta, especialmente la
falta de correspondencia entre la reforma sustantiva y el marco procesal, que es precisamente el nticleo
del problema que este trabajo busca evidenciar. La ausencia de una regulacion procesal diferenciada
para adolescentes en el Codigo Procesal Penal genera, en la practica, lo que Maier (2018) identifica
como una “sobrerregulacion sustantiva” sin los correlatos procesales necesarios para garantizar un
juicio justo y especializado (p. 167).
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Y es que la Ley 32330 ha sido consciente al modificar el Codigo Penal en su articulo 20 y el Cédigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes en sus articulos 126 y 163, pero ha omitido deliberadamente
cualquier modificacion al Codigo Procesal Penal. No obstante, resulta paradojico que en sus Disposiciones
Complementarias Modificatorias Primera y Segunda si haya incorporado sustanciales reformas al
Codigo de Ejecucion Penal, estableciendo criterios obligatorios de separacion de internos por edad
(articulo 11.4) y disefiando un sistema de tratamiento penitenciario especializado para jévenes de 16 a 21
afios bajo el sistema de individualizacion cientifica (articulos 63-A al 63-D). Esta aparente contradiccion
legislativa revela una preocupante fragmentacion en la proteccion del adolescente: mientras el legislador
se ha ocupado minuciosamente de regular la fase de ejecucion penal -reconociendo tacitamente la
necesidad de un tratamiento diferenciado durante el cumplimiento de la pena-, ha dejado un vacio
normativo critico durante la fase procesal, donde los adolescentes son sometidos a los mismos institutos
cautelares y procedimientos disefiados para adultos. Esta incoherencia genera lo que la doctrina ha
denominado una “proteccion fragmentaria”, donde el reconocimiento formal de derechos en una etapa
del proceso penal no se corresponde con las garantias sustanciales en otras etapas, afectando el principio
de integralidad que debe regir todo sistema de justicia juvenil (Cillero, 2019).

3.2. Presupuestos de prision preventiva para adultos aplicados a
adolescentes en el Expediente N° 00282-2025-72

Histoéricamente las medidas cautelares han sido hondamente desarrolladas por el derecho civil, para
luego ser adaptadas y reformuladas en el proceso penal. De tal manera que una breve cita al pasado
nos permite entender que la esencia de esta figura procesal es “constituir una cautela o aseguracion
preventiva contra un peligro que amenaza [el proceso]” (Calamandrei, 2025, p. 48).

El articulo 268 del Codigo Procesal Penal establece de manera taxativa los presupuestos materiales para
decretar la prisién preventiva, institucion cautelar de caracter excepcional que, si bien formalmente
aplica por igual a adultos y adolescentes, en la practica evidencia un disefio normativo esencialmente
adultocéntrico que no considera las particularidades del desarrollo evolutivo en la adolescencia. El
analisis de cada uno de estos presupuestos revela profundas incompatibilidades con los estandares
internacionales de proteccion especial que amparan a los adolescentes en conflicto con la ley penal.

En primer lugar, el requisito de graves y fundados elementos de conviccion constituye un estandar
probatorio minimo que busca evitar la privacion de libertad basada en meras sospechas o indicios
no corroborados. Sin embargo, cuando este estandar se aplica a adolescentes debe considerar que su
capacidad de comprension de los actos procesales, su mayor susceptibilidad a la influencia de terceros y
su desarrollo cognitivo en proceso de maduracion pueden afectar significativamente tanto la valoracion
de su participacion en el hecho delictivo como la apreciacion de los elementos de conviccion. Como
precisa la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los procesos que involucran a adolescentes
“deben observarse todas las garantias del debido proceso adaptadas a su condicion especial” (Caso
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“Ninos de la Calle” vs. Guatemala, 2001, parr. 194), lo que implica una valoracion cualitativamente
diferente de los elementos de conviccion.

El segundo presupuesto, el cual exige que la sancién a imponerse sea superior a cinco afios de pena
privativa de libertad, opera como un filtro automatico que no considera las particularidades del régimen
de responsabilidad penal adolescente. Esta prevision resulta especialmente problematica cuando se
contrasta con el articulo 22 del Cddigo Penal, modificado por la Ley 32330, que establece un régimen
de responsabilidad restringida para adolescentes que permite “reducir prudencialmente la pena”. La
aplicacién mecanica del requisito de los cinco afios, sin considerar las reglas de atenuacion especial,
puede generar lo que la doctrina ha denominado una “sobrerrepresentacion del riesgo punitivo” en
perjuicio de los adolescentes (Bustos Ramirez, 2018, p. 278), pues se les somete al mismo estandar de
gravedad que a los adultos ignorando que su pena probable sera significativamente menor.

Respecto al peligro procesal, que comprende el peligro de fuga y el de obstaculizacion, su configuracion
en el caso de adolescentes requiere un andlisis sustancialmente diferente. El peligro de fuga,
tradicionalmente valorado en funcién dela gravedad del delitoy los arraigos del imputado, debe considerar
que los adolescentes generalmente carecen de autonomia econdmica, dependen de sus familias y tienen
redes sociales mas limitadas, factores que reducen significativamente su capacidad real de sustraerse
al proceso. Como sefiala Zaffaroni (2020), “la valoracion del peligro de fuga en adolescentes no puede
basarse en los mismos parametros que para adultos, pues su capacidad de movilizacion autonoma y sus
recursos econdmicos son considerablemente menores” (p. 342).

En cuanto al peligro de obstaculizacion, su configuracion exige actos positivos y concretos dirigidos a
alterar la actividad probatoria. En el caso de adolescentes, conductas como la negativa a declarar o la
resistencia pasiva a colaborar con la investigacién deben valorarse considerando su madurez emocional,
posible temor a las consecuencias y comprension limitada del sistema judicial. Por tanto, en el caso de
adolescentes, la obstaculizacién debe acreditarse con estandares mas rigurosos, dada su condicién de
personas en desarrollo.

Finalmente, el control de proporcionalidad, desarrollado jurisprudencialmente en la Casacion N°
623-2013-Moquegua, adquiere una dimension cualitativamente diferente cuando se aplica a adolescentes.
El triple test de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto debe considerar que, para
los adolescentes, la privacion de libertad tiene efectos especialmente graves en su desarrollo personal y
social. Como establecen las Reglas de Beijing, “la prision preventiva se utilizara solo como medida de
ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda” (Regla 13.1), principio que se ve vulnerado
cuando se aplican mecanicamente los mismos criterios que para adultos, maxime si se emplea esta
medida como primer recurso, y por un tiempo considerable. Al respecto se debe considerar que, si bien
la doctrina nacional atin no ha ahondado en lo proporcional de coartar preventivamente la libertad de
los adolescentes a través de la prision preventiva, ya se ha pronunciado respecto al gran desafio que
representa tomar esta decision frente a otros sujetos vulnerables (personas de la tercera edad y enfermos
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de gravedad). De esa manera, San Martin (2020) advierte que para evitar excesos se debe realizar un
juicio de razonabilidad sobre los fines perseguidos y las circunstancias que concurren, en especial, en
términos de aminoracion de los peligros procesales, mas ain si es una persona valetudinaria que puede
ver su salud aminorada (p. 676). Es decir, se ha reconocido la necesidad de realizar un arduo analisis
sobre la proporcionalidad y razonabilidad de la medida cuando el imputado tiene dichas condiciones
de vulnerabilidad, por lo cual, de manera consecuente, también se ha de valorar al imponer una prision
preventiva a un adolescente, pese a que este goce de buena salud, puesto que no es por ello por lo que
se lo considera un sujeto con una condicion especial de vulnerabilidad, sino por su limitada experiencia
de vida.

La aplicaciéon indiferenciada de estos presupuestos a adolescentes evidencia lo que la doctrina ha
denominado una “invisibilizacion procesal de la adolescencia” (Cillero, 2019, p. 152), donde se trata a
los adolescentes como adultos en miniatura, ignorando tanto sus particularidades evolutivas como los
estandares internacionales que exigen un debido proceso especializado.

Teniendo todo esto en cuenta, del analisis del Expediente N° 00282-2025-72 se evidencia como los
presupuestos de la prision preventiva previstos en el articulo 268 del Codigo Procesal Penal para adultos
han sido aplicados mecanicamente al caso del adolescente de 16 afios, sin realizar una valoracion
diferenciada que considere su condicion especial.

En primer lugar, respecto al peligro de fuga, el juez fundamentd su decision en la gravedad abstracta del
delito y en la supuesta debilidad de los arraigos del adolescente, sin valorar adecuadamente su entorno
familiar concreto -donde convive con su madre y hermanas menores- ni considerar que, por su edad,
cuenta con redes de contencion que reducen significativamente este riesgo. El andlisis del expediente
revela que el juez desestimé los certificados de arraigo familiar y laboral presentados por la defensa,
argumentando que “no constituyen arraigos de calidad”, sin explicar qué entender por tales ni como
estos difieren en el caso de un adolescente cuya autonomia es, por definicion, limitada. Esta valoracién
descontextualizada ignora que, en el caso de adolescentes, la valoracion del peligro de fuga debe
considerar necesariamente su dependencia familiar y su limitada capacidad de autonomia econdémica
y movilidad. Ademas, se omiti6 considerar que el adolescente residia permanentemente con su familia
nuclear en la misma localidad donde ocurrieron los hechos, circunstancia que, constituye un factor
determinante para descartar el peligro de fuga en adolescentes.

En segundo lugar, en relacion al peligro para la actividad probatoria, el érgano jurisdiccional considerd
determinante la negativa del adolescente a permitir la revision de su teléfono celular, obviando que
este comportamiento puede responder a factores propios de su desarrollo evolutivo, como el temor o
la incomprension plena de las consecuencias procesales. El juez no exploro si existia una comprension
real por parte del adolescente de las implicancias juridicas de su negativa, ni consider6 que la resistencia
pasiva de un adolescente a colaborar con la investigacion no puede equipararse automaticamente a
obstaculizacion activa de la actividad probatoria, debiendo valorarse su madurez emocional y
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comprension del proceso. Esta aplicacion mecanica del presupuesto procesal desconoce los hallazgos
de la neurociencia sobre el desarrollo cerebral adolescente, que demuestran una capacidad limitada para
evaluar consecuencias a largo plazo y una mayor susceptibilidad al temor frente a figuras de autoridad.

Finalmente, respectoala gravedad delapena, sibienes cierto que el delito de extorsion agravada contempla
una pena base superior a los cuatro afios, el juez no realizd una prognosis penal individualizada que
considere las reglas de atenuacion especial por responsabilidad restringida establecidas en el articulo 22
del Codigo Penal, modificado por la misma Ley 32330. El 6rgano judicial se limit6 a sefialar que, incluso
aplicando los descuentos por tentativa y responsabilidad restringida, la pena seguiria siendo superior a
cinco afios, sin realizar el calculo concreto ni considerar que, para adolescentes, la pena probable debe
ser objeto de un escrutinio particularmente riguroso. Ademas, se ignor6 el principio de ultima ratio en
la justicia juvenil, reconocido tanto por la Constitucion Politica del Pert en su articulo 139, inciso 22,
que establece el principio de favorabilidad, como por la Observacion General N.° 24 del Comité de los
Derechos del Nifio, que enfatiza que la privacion de libertad de adolescentes debe ser una medida de
ultimo recurso y por el tiempo mas breve posible (parr. 69-71). Esta omision resulta particularmente
grave cuando, como en el caso analizado, no se explor6 la idoneidad de medidas alternativas a la prision
preventiva, tales como la comparecencia con restricciones o la custodia educativa, a pesar de que el
adolescente contaba con un entorno familiar estable y no presentaba antecedentes penales anteriores.

El caso analizado demuestra como la falta de adaptacion del Codigo Procesal Penal a la realidad de los
adolescentes conduce a decisiones judiciales que, aunque formalmente ajustadas a la ley, materialmente
vulneran el principio de especialidad y el interés superior del adolescente reconocido constitucional e
internacionalmente. Esta situacion revela la urgente necesidad de reformar el Codigo Procesal Penal
para incorporar criterios diferenciados especificos para adolescentes, tal como lo exige la Observacion
General N.° 24 del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (2019, parr. 32).

4. DISCUSION: CONTRASTE ENTRE TEORIA,
NORMATIVA Y PRACTICA JUDICIAL

4.1. Principio de especialidad e interés superior del adolescente
vs. aplicacion mecanica de la prision preventiva

El analisis del Expediente N° 00282-2025-72 revela una profunda contradiccion entre el reconocimiento
formal del principio de especialidad en la normativa peruana y su aplicacion practica en el ambito de
la prision preventiva. Esta contradiccion se ve agravada por la reciente emision del Decreto Supremo
N° 023-2025-JUS, que modifica el Reglamento del Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes
y establece expresamente que “el adolescente que tenga entre dieciséis (16) y menos de dieciocho (18)
aflos que comete los delitos sefialados en el numeral 2 del articulo 20 del Coédigo Penal se encuentra
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sometido a la competencia de la justicia penal ordinaria” (articulo 3). Esta disposicion reglamentaria
zanja cualquier duda sobre la sujecion de los adolescentes al proceso penal ordinario y, por ende, a todas
sus instituciones, incluidas las medidas cautelares personales.

Sin embargo, esta claridad normativa no resuelve el problema de fondo: la aplicacion mecanica de
instituciones procesales disefiadas para adultos a sujetos que, por su condicion de adolescentes,
requieren un tratamiento diferenciado. El principio de legalidad invocado para justificar esta sujecion
al proceso ordinario, no puede operar como una licencia para desconocer las garantias sustanciales que
amparan a los adolescentes. Como precisa la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “el principio
de legalidad no puede invocarse para el incumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos” (Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay, 2004, parr. 159).

La aplicacion indiferenciada de los presupuestos de la prision preventiva constituye lo que la doctrina
ha denominado “adultizacion procesal” - un fenomeno mediante el cual se somete a los adolescentes a
instituciones procesales disefiadas para adultos, sin adaptarlas a su condicion de personas en desarrollo
(Garcia Méndez, 2019). Esta practica contradice abiertamente el principio de especialidad consagrado
en el articulo 4 de la Constitucion Politica del Peru, que establece la proteccion especial del adolescente
por parte de la familia, la sociedad y el Estado.

El interés superior del adolescente, reconocido como principio rector de la justicia juvenil en el articulo
3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) exige que en toda decision que les afecte se
prime su desarrollo integral y su reintegracion social. Sumado a ello, en el articulo 40 de la misma
Convencion se sefiala que, cuando se alegue la infraccion penal por parte de un menor de edad, o se
lo declare culpable por infringir esas leyes, se lo debera tratar de manera acorde con el fomento de
su sentido de la dignidad y el valor que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos. Es
decir, con la distancia del caso, las sanciones juridico penales en el caso de adolescentes tienen un
claro efecto resocializador, lo cual trae a colacion que cualquier privacion de su libertad anticipada
debe evitar obstaculizar la consecucion de ese fin, por lo que, el tratarlo como inocente aun cuando se
halle sometido a una prision preventiva, debe ser siempre tenido en cuenta por los administradores de
justicia, lo cual revela que la u/tima ratio de las medidas cautelares a imponerle siempre debe ser por la
grave limitacion de su libertad que provoca, la imposicion de una prision preventiva.

Sin embargo, en el caso analizado, la decision de imponer prision preventiva se fundamento
exclusivamente en criterios de gravedad del delito y peligro procesal, sin realizar una ponderacion
especifica de como esta medida afectaria el proyecto de vida del adolescente, su desarrollo educativo o
su salud mental. No obstante, en la resolucion examinada se evidencia una aplicacion deficiente de este
principio, al no considerar alternativas menos lesivas a la privacion de libertad que pudieran garantizar
los fines del proceso sin afectar el desarrollo del adolescente.

Esta contradiccion entre el marco normativo protector y la practica judicial restrictiva refleja una
tension no resuelta entre dos modelos de justicia juvenil: el modelo educativo-protector, que enfatiza la
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reinsercion social, y el modelo punitivo, que prioriza la respuesta estatal frente al delito (Cillero, 2019).
La Ley 32330, al ampliar la imputabilidad penal de los adolescentes sin reformar simultaneamente el
marco procesal, ha exacerbado esta tension, generando un sistema hibrido que reconoce formalmente la
especialidad sustantiva de los adolescentes, pero les niega garantias procesales diferenciadas.

4.2. Estandares internacionales incumplidos: Convencion de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas y Reglas de Beijing

La aplicacion de la prision preventiva al adolescente en el Expediente N° 00282-2025-72 evidencia una
clara vulneracion de los estandares internacionales de proteccion especial establecidos en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por el Pertt mediante Resolucion Legislativa N° 25278,
y las Reglas de Beijing (Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores). Esta vulneracion no constituye una mera irregularidad formal, sino una afectacion sustancial
al ntcleo duro de los derechos fundamentales del adolescente.

Antes de ahondar en el analisis de estos instrumentos procesales, se debe aclarar que en la CDN se
emplea el término “nifios” de manera amplia, es decir, en este caso se refiere a toda persona menor
de edad, no solo a aquella que cursa la infancia; por lo que su contenido también es pertinente de ser
aplicado a los adolescentes.

En primer lugar, se ha desconocido el articulo 37.b) de la CDN, que establece que la privacion de
libertad de nifos y adolescentes debe utilizarse “como ultimo recurso y durante el periodo mas breve
que proceda”. En el caso concreto, el juez no agoté el analisis de medidas alternativas antes de decretar
la prision preventiva, omitiendo considerar que, segtin la Observacion General N.° 24 del Comité de los
Derechos del Nifio, “el caracter de ultimo recurso de la privacion de libertad requiere que los Estados
demuestren que no existen otras medidas posibles” (parr. 69). Esta omision resulta particularmente grave
cuando el adolescente contaba con arraigo familiar y no presentaba antecedentes penales anteriores.

En segundo término, se ha violado el articulo 40.3.b) de la CDN, que exige establecer “medidas para
ocuparse de [los nifios] sin recurrir a procedimientos judiciales, siempre que sea apropiado y deseable”.
Si bien la Ley 32330 ha optado por la via judicial ordinaria, esto no exonera al Estado de su obligacion
de privilegiar soluciones restaurativas y educativas sobre las punitivas. Como precisa el Comité de los
Derechos del Nifio, “la justicia restaurativa debe ser la respuesta preferida en los casos que involucren a
nifos” (Observacion General N.° 24, parr. 15).

Respecto a las Reglas de Beijing, la resolucion analizada vulnera especificamente la regla 13.1, que
establece que “la prision preventiva se utilizard como medida de tltimo recurso y durante el periodo
mas breve posible”. El juez no fundamento suficientemente por qué las medidas alternativas previstas
en el articulo 279 del Codigo Procesal Penal resultaban insuficientes en el caso concreto, limitandose a
invocar la gravedad abstracta del delito.
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Asimismo, se incumple la regla 17.1.c) de las Reglas de Beijing, que exige que “la libertad del menor no
sera restringida sino en cumplimiento de los principios y procedimientos establecidos en estas reglas”.
La aplicacién mecanica de los presupuestos de prision preventiva del articulo 268 del Codigo Procesal
Penal, sin adaptarlos a la condicion especial del adolescente, constituye una restriccion indebida de su
libertad que desconoce el espiritu de las Reglas de Beijing.

La regla 5.1 también resulta vulnerada, al establecerse que “el sistema de justicia de menores hara
hincapié en el bienestar del menor”. La decisién de imponer prision preventiva sin considerar su impacto
en el desarrollo educativo, psicolégico y social del adolescente desatiende este mandato, priorizando
consideraciones de seguridad publica sobre el interés superior del adolescente.

Estas vulneraciones adquieren especial gravedad considerando que, conforme al articulo 55 de la
Constitucion Politica del Peru, los tratados de derechos humanos forman parte del derecho nacional
y se integran en el bloque de constitucionalidad. Por tanto, el incumplimiento de la CDN y las Reglas
de Beijing no solo configura una violacion al derecho internacional, sino también al ordenamiento
constitucional peruano.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido contundente al sefalar que
“los Estados deben abstenerse de adoptar medidas que impliquen un retroceso en la proteccion de los
derechos del nifio” (Caso “Forneron e hija vs. Argentina”, 2012, parr. 34). La aplicacion indiferenciada
de la prision preventiva a adolescentes, sin considerar los estdndares internacionales constituye
precisamente ese tipo de retroceso prohibido.

4.3. Propuesta de lineamientos para una reforma procesal diferenciada

El analisis del Expediente N° 00282-2025-72 y larevision de los estandares internacionales evidencian la
urgente necesidad de desarrollar una reforma procesal que establezca un tratamiento diferenciado para
los adolescentes en conflicto con la ley penal. Esta propuesta se estructura en cuatro ejes fundamentales
que buscan superar las actuales deficiencias del sistema.

En primer lugar, se propone la creacion de un capitulo especial dentro del Codigo Procesal Penal
dedicado exclusivamente a los procedimientos aplicables a adolescentes. Este capitulo deberia
contener disposiciones especificas sobre los presupuestos para la imposicion de la prision preventiva,
estableciendo que esta medida solo procedera cuando exista un peligro real, actual y grave para la
vida o integridad fisica de la victima, siempre que se hayan agotado todas las medidas alternativas
disponibles y el delito imputado esté sancionado con pena privativa de libertad superior a ocho anos; lo
cual nos resulta razonable, ya que el Codigo Penal peruano reconoce que la pena privativa de libertad
es pasible de suspension si el umbral punitivo es menor a 8 afios (segundo parrafo del art. 57 del CP),
por lo que se debe tener en cuenta esa posibilidad para garantizar atin mas la aplicacion de una prision
preventiva a un adolescente, es decir, solo seria posible de aplicarse frente a casos donde la pena vaya a
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ser efectiva, ergo mayor de 8 afos. Adicionalmente, es fundamental incorporar criterios de valoracion
diferenciados del peligro procesal que consideren de manera obligatoria el grado de madurez psicosocial
del adolescente, su entorno familiar y redes de apoyo, asi como el impacto que la medida tendria en su
desarrollo educativo y personal.

La reforma que nosotros proponemos consideramos que debe tipificarse de la siguiente manera:

Articulo 268-A: Definicion de los presupuestos especificos para la prision preventiva de
adolescentes, estableciendo que procede tinicamente cuando:

a) Exista un peligro real, actual y grave para la vida o integridad fisica de la victima o testigos que
emane del comportamiento del adolescente imputado.

b) Se hayan agotado todas las medidas alternativas disponibles.
¢) El delito imputado esté sancionado con pena privativa de libertad superior a 8 afios.

Articulo 268-B: Establecimiento de criterios de valoracion diferenciados del peligro procesal, que
incluyan:

a) Evaluacion obligatoria del grado de madurez psicosocial.
b) Analisis del entorno familiar y redes de apoyo.
¢) Valoracion del impacto educativo y desarrollo personal.

El segundo eje consiste en el desarrollo de un sistema integral de medidas cautelares especializadas
adaptadas a las particularidades de los adolescentes. Entre estas medidas se incluirian programas de
supervision educativa intensiva con acompanamiento diario en centros especializados, regimenes de
custodia familiar reforzada con seguimiento técnico permanente, centros diurnos de orientacion que
permitan la continuidad educativa, sistemas de monitoreo electronico para casos de alta gravedad,
y programas restaurativos que fomenten procesos de reparacion y mediacion con las victimas. Este
catdlogo de medidas alternativas debera contar con los recursos necesarios para su implementacion
efectiva.

El tercer componente esencial es el establecimiento de protocolos de actuacion judicial diferenciados que
garanticen un tratamiento especializado en todas las etapas del proceso. Esto implica la implementacion
de evaluaciones psicosociales obligatorias dentro de las primeras 24 horas de detencion, la realizacion
de audiencias especializadas con lenguaje accesible y participacion de equipos multidisciplinarios, la
produccion de informes periddicos sobre la situacion del adolescente durante la medida cautelar, y la
creacion de mecanismos agiles para la revision de las medidas cada treinta dias.

Finalmente, la propuesta incluye la creacion de una estructura institucional especializada compuesta por
juzgados y fiscalias dedicados exclusivamente a casos de adolescentes, asi como la implementacion de
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un sistema de formacion obligatoria para todos los operadores de justicia. Esta formacion debera abarcar
aspectos de neurociencia del desarrollo adolescente, psicologia evolutiva, estandares internacionales de
justicia juvenil y técnicas de gestion de medidas alternativas.

Para garantizar una implementacion efectiva, se deberia adoptar un enfoque progresivo que inicie
con proyectos pilotos en distritos judiciales seleccionados, acompafiado de mecanismos de evaluacion
continua y ajustes normativos basados en la evidencia recogida.

Estos lineamientos se fundamentan en el principio de especialidad constitucional, los estandares
internacionales de proteccion a la adolescencia establecidos en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, la evidencia cientifica sobre el desarrollo cerebral adolescente y el analisis de buenas practicas
en justicia juvenil. Su implementacion permitiria superar el actual vacio normativo y garantizar que los
adolescentes reciban un tratamiento procesal acorde con su condicion de personas en desarrollo.

5. CONCLUSIONES

* Respecto al primer objetivo especifico - Analizar los vacios procesales generados por la Ley 32330
en la aplicacion de la prision preventiva a adolescentes de 16 a 18 afios - se concluye que existe
una inconsistencia normativa sustancial entre el derecho sustantivo y procesal. La Ley 32330, si
bien modificé el Cédigo Penal y el Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes omitid regular
especificamente los presupuestos y procedimientos para la aplicacion de la prision preventiva a
adolescentes, generando una aplicacidon mecanica de instituciones procesales disefiadas para adultos
que vulnera el principio de especialidad.

* En relacion con el segundo objetivo especifico - identificar las incompatibilidades entre los
presupuestos de prision preventiva del Codigo Procesal Penal y la condicion de adolescente - se
ha demostrado que los tres presupuestos del articulo 268 del CPP resultan estructuralmente
inadecuados para adolescentes. Particularmente:

» El“peligro de fuga” no considera la dependencia familiar y limitada autonomia de los adolescentes.

* El “peligro de obstaculizacion” ignora las caracteristicas del desarrollo cognitivo y emocional
adolescente.

» La “gravedad de la pena” aplica criterios abstractos sin considerar las reglas de atenuacion
especial por responsabilidad restringida.

» Respecto al tercer objetivo especifico - evaluar la aplicacion jurisprudencial de estos criterios en el
caso concreto analizado -, al estudiar el Expediente N° 00282-2025-72 se evidencia una aplicacion
mecanica y descontextualizada de los presupuestos de prision preventiva. El érgano jurisdiccional no
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realizo una valoracion diferenciada que considerara la condicion especial de adolescente, limitandose
a trasplantar los criterios aplicables a adultos, lo que configura una vulneracion del interés superior
del adolescente.

En cuanto al objetivo general - proponer lineamientos para una reforma procesal que incorpore
criterios diferenciados - se ha demostrado la urgencia de una reforma integral que incluya la reforma
de los presupuestos de la prision preventiva para cuando se vaya a imponer a un adolescente, la
implementacion de protocolos de actuacion diferenciados y la formacion especializada de operadores
de justicia.

Como aporte central del presente trabajo, se evidencia que la proteccion fragmentaria que ofrece el
actual sistema - donde se reconoce la especialidad en la fase de ejecucion penal, pero se la ignora en
la fase procesal - resulta insuficiente para garantizar los derechos fundamentales de los adolescentes
y contraviene estandares internacionales de proteccion.

Si bien este estudio se centrd en el analisis de un caso emblematico, futuras investigaciones podrian
ampliar el analisis a una muestra representativa de casos, evaluar el impacto cuantitativo de la Ley
32330, o desarrollar otras propuestas legislativas concretas para la reforma del Codigo Procesal
Penal, ya que, seguramente para entonces se habra ampliado el bagaje de casos en la jurisprudencia
nacional, permitiendo un analisis mas comprehensivo de los patrones de aplicacion de la prision
preventiva a adolescentes y de las resistencias o adaptaciones del Poder Judicial frente a los vacios
normativos aqui identificados.
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Los funcionarios publicos pueden ser objeto de control por parte de la Contraloria General de la
Republica, pero los informes de esta institucién no pueden derivar en procesos penales arbitrarios.

RESUMEN

Un funcionario publico en el ejercicio de su funcién puede er objeto de control por parte de la
Contraloria General de la Republica (CGR); sin embargo, con la finalidad de evitar que esto derive
en procesos penales arbitrarios es conveniente que se modifique el articulo 201-A del Cédigo
Procesal Penal y en lugar de considerar a los informes de control, se considere a la resolucion
de sancién que expide el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas (TSRA) de la
Controlaria como pericia institucional extraprocesal, lo que contribuiria a una mejor observancia
de los derechos fundamentales de los funcionarios.

PALABRAS CLAVE: Contraloria General de la Republica, Informes de control, Resolucion de
sancion del TSRA, prueba ilicita.
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ABSTRACT

A public official in the exercise of his function may be subject to control by the Office of the
Comptroller General of the Republic (CGR); however, in order to prevent this from leading
to the subjection to arbitrary criminal proceedings, it is advisable to modify Article 201-A of
the Code of Criminal Procedure and instead of considering the Control Reports, consider the
Sanction Resolution issued by the Superior Court of Administrative Responsibilities (TSRA)
of the Comptroller’s Office, which would contribute to a better observance of the fundamental
rights of civil servants.

KEYWORDS: CGR, Control Reports, TSRA Sanction Resolution, illicit evidence.

1. EL IUS PUNIENDI DEL ESTADO Y LA OBSERVANCIA
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El Estado es el Unico legitimado a utilizar la fuerza para mantener la convivencia social, desplegando
de esta manera acciones que pueden afectar los intereses de algunos ciudadanos. En nuestro Estado
Constitucional de Derecho la manifestacion mas importante del uso de la violencia por parte del Estado
es el empleo de la facultad del ius puniendi. Esta facultad se presenta en el derecho administrativo
sancionador y en el derecho penal; este ultimo es considerado como la tltima ratio que tiene el Estado
para sancionar las conductas que afectan bienes juridicos de mayor trascendencia. Sobre el particular,
el Tribunal Constitucional (TC), en el Expediente No. 01668-2011-PA/TC, fundamento 4., sostuvo que
la facultad para imponer sanciones administrativas y penales deriva del ius puniendi del Estado.

Sinembargo, el monopolio de la fuerza por parte del Estado se debe ejercer considerando primordialmente
el respeto de los derechos de las personas. No se puede concebir que el Estado, bajo el pretexto de ser el
titular del uso de la fuerza, actie arbitrariamente y sin respeto a la Constitucion y las leyes. Existe una
serie de derechos y garantias que se encuentran en la carta magna, que obliga a que sean tomados en
cuenta al momento de imponer una sancion, sea penal o administrativa. Entre estos podemos mencionar
al debido proceso (debido procedimiento), debida motivacion, derecho a la defensa, presuncion de
inocencia, etc. Estos derechos y garantias deben ser observados por los funcionarios del Estado en
los procesos judiciales penales y procedimientos administrativos sancionadores, evitando afectar los
derechos de los ciudadanos.

En el presente caso nos vamos a centrar en el procedimiento administrativo sancionador, pero
considerando las perspectivas que podrian terminar en el d&mbito penal. La facultad sancionadora
administrativa se realiza a través de las entidades administrativas del Estado. Estas entidades pueden
realizar un procedimiento administrativo sancionador - PAS (cuando el administrado no tiene vinculo
laboral con el Estado) y un procedimiento administrativo disciplinario PAD (cuando el administrado
tiene vinculo laboral con el Estado), debiendo utilizar el Titulo I'V, Capitulo III del Titulo IV del TUO
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de la Ley 27444 — del Procedimiento Administrativo General (LPAG), que se refiere al procedimiento
sancionador, convirtiendo a esta norma en comun para todos los procedimientos administrativos,
incluidos los especiales. Este dispositivo legal? indica que los procedimientos sancionadores especiales
deben someterse a los preceptos de esta norma comun, debido a que se deben aplicar a todos los
procedimientos que se desarrollen en la administracion publica. Sin embargo, no se puede dejar de
considerar que los procedimientos sancionadores, deben estar alineados primordialmente con la
observancia de los derechos y garantias que se mencionan en la Constitucion Politica del Estado, debido
a que constituyen los enunciados protectores de todos los ciudadanos, cualquiera que sea la posicion en
la que se encuentren en la sociedad, incluyendo los funcionarios publicos cuya presencia en el Estado
obedece a brindar servicios publicos a la ciudadania.

2. LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y SUS INFORMES DE CONTROL

La Contraloria General de la Republica (CGR) es un 6rgano constitucional autdbnomo que se encarga, de
conformidad con el articulo 82 de la Constitucion Politica, de tres actividades de supervision: ejecucion
del presupuesto publico, las operaciones de deuda publica y el funcionamiento de las instituciones del
Estado. Sin embargo, el TC ha resuelto que su capacidad sancionadora se limita a las dos primeras
actividades de supervision, dejando la Gltima a las propias instituciones®. Esta situacion se generd por
una demanda de inconstitucionalidad “contra el articulo 2 (en el extremo que modifica el primer parrafo
del articulo 11 y los articulos 46 y 47 de la Ley 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica — LOSNC y CGR), asi como la Segunda y Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley 31288, presentada por el procurador publico del Poder Ejecutivo™.

Es conveniente mencionar que no era la primera vez que la CGR sufria un revés respecto a su facultad
sancionadora. El 25 de abril del 2019, el propio TC, con otra composicion del colegiado, en la sentencia
del Exp. 00020-2015-PI/TC, en la demanda de inconstitucionalidad presentada por el Colegio de
Abogados de Arequipa, contra la Ley No. 29622 que otorgaba potestad sancionadora a la CGR, resolvid
declarar la inconstitucionalidad del articulo 46 de la Ley No. 27785 — LOSNC y CGR, modificada
por la Ley No. 29622, norma que reglaba como conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional; por lo que en la medida en que dicha accion era inconstitucional, los demas
parrafos de dicho articulo también resultaban inconstitucionales por conexidad?.

2 Articulo I del TUO de la Ley 27444: Contenido. 1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion
administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los
procedimientos especiales.

3 Exp. No. 00026-2021-PI/TC del 24 de julio del 2024.
Ibidem.

Juan José Diaz Guevara. La responsabilidad administrativa funcional derivada del control gubernamental: analisis y descripcion
metodologica — jurisprudencial. Pag. 51 y 52. Instituto Pacifico. Actualidad Gubernamental. 2019. Lima.
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Los articulos 10, 11 y 24 de la Ley 27785 — LOSNC y CGR, en resumen, consideran lo siguiente:

Los Informes de Control de la CGR constituyen actos de la administracion interna. Son producto de
una accion de control y se formulan para el mejoramiento de la gestion de la entidad. Los informes de
control no seran finalizados si es que no se ha dado la oportunidad a que los administrados ofrezcan sus
descargos sobre los hallazgos detectados durante el control. Con el informe de control se pueden iniciar
las acciones administrativas, civiles o penales correspondientes. Asimismo, pueden ser revisados de
oficio por la CGR, la que podra disponer su reformulacion, cuando su elaboracion no se haya sujetado
a la normativa de control vigente.

Aguilar (2021)®, cuando se refiere a los informes de control, sostiene:

“Retomando la discusion en torno al informe de control, aunque el mismo contenta un pronunciamiento
sobre los ilicitos administrativos detectados durante la accion de control, importa aclarar que dicho
pronunciamiento no implica una declaracion de responsabilidad funcional. El hecho de que una comision
auditora determine la comision de irregularidades atribuibles a uno o varios funcionarios no implica la
imposicion automadtica de una sancién, puesto que el informe de control no es un acto administrativo
que sea capaz de producir efectos sobre los derechos de los administrados. El informe de control es
calificado por la ley como acto de administracion interna cuyo objeto es advertir ante la Contraloria
General la necesidad de iniciar el procesamiento de las entidades o funcionarios en mérito a los hechos
detectados durante el desarrollo de la accion de control. En otras palabras, el informe de control es
el momento previo al inicio del procesamiento por parte de la Contraloria General, pero incluso mas
importante que esto es el acto mediante el cual se activa el inicio del procedimiento administrativo
sancionador en materia de responsabilidad funcional con base en las recomendaciones brindadas por la
comision auditora.”

Diaz (2019) sobre el informe de control sostuvo:

“En nuestra opinion si bien legalmente el informe de control esta definido como un acto de administracion
inimpugnable, su verdadera naturaleza juridica esta refrendada en un acto administrativo pues regla y
determina situaciones juridicas a terceros (los auditados), es decir todo informe de control no puede ser
considerado como un mero acto de administracion, pues crea estado en una situacion juridica concreta,
la legalidad de una accidén u omision por parte de un funcionario o servidor publico...”

Sobre el mismo punto, Frisancho (2016)* sostuvo:

6 Enrique Aguilar. Contratacion Publica y Sistema Nacional de Control. Una vision del PAS desde el Tribunal de Responsabilidades
Administrativas de la Contraloria General de la Republica. Gaceta Juridica. 2021. Pag. 104.

7 Juan José Diaz Guevara. Naturaleza juridica de los informes de control y la necesidad de una reforma constitutiva en su estructura
metodologica. Derecho y Cambio Social. Lima. 2018. Pag. 12-13.

8 Manuel Frisancho Aparicio. La Contraloria General de la Republica y su participacion en el hallazgo e investigacion en los delitos
de corrupcion de funcionarios. Instituto Pacifico. 2016. Pag. 114-115.
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“(...) Por ser actos de administracion interna y no actos administrativos, los informes de control no
pueden ser objeto de impugnacion por los auditados. Lo que se puede objetar es su contenido (v.
gr. Recomendaciones, conclusiones, etc.), pero una vez que el informe ha impulsado el inicio de la
investigacion o el proceso administrativo ante la entidad auditada.”

Tabla de diferencias entre acto administrativo y acto de administracién interna
de conformidad a los articulos 12y 72 del TUO de la Ley No. 27444

ACTO DE ADMINISTRACION ACTO DE ADMINISTRACION INTERNA

Declaraciones de las entidades que producen efectos | Declaraciones de las entidades que estan destinadas
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos | a organizar o hacer funcionar las actividades o

de los administrados. servicios de la propia entidad.

Se dan hacia el exterior de la entidad. Se dan hacia el interior de la entidad.

Tienen una regulacion comun por el TUO de la Ley | Tienen regulacion independiente. Son regulados
No. 27444 — LPAG. por cada entidad.

Se dan dentro de una situacion concreta. Se dan para una situacion en abstracto.

La motivacion es obligatoria. La motivacion es opcional.

Elaboracién propia

Teniendo las diferencias claramente establecidas entre acto administrativo y acto de administracion
interna, procederemos a determinar si los informes de control que emite la CGR cumplen con las
caracteristicas de un acto de administracion:

1. Sus declaraciones se refieren a funcionarios publicos de otras entidades que son objeto de control
por parte de la CGR.

2. Sus declaraciones producen efectos juridicos sobre los intereses o derechos de los funcionarios de
otras entidades que son objeto de control.

3. Sus declaraciones son formuladas con motivo del control que se realiza para verificar como se
vienen brindando los servicios y el uso de los recursos publicos, por parte de diferentes entidades
del Estado.

4. Sus declaraciones son formuladas por funcionarios de la CGR, en las que han participado los
administrados de una entidad publica a quien se les ha encontrado hallazgos producto de las
acciones de control.
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Mordn Urbina’, respecto a que algunas entidades pretenden desvirtuar el verdadero concepto de un
acto administrativo sancionador dandole la apariencia de acto de administracion, sostuvo que la sesion
del 07 de febrero del 1998, de la Comision elaboradora del anteproyecto de la Ley del Procedimiento
Administrativo General considero:

“Un caso fronterizo es el de los actos sancionadores sobre los funcionarios y servidores publicos. La
Comision fue del sentir unanime, que tales situaciones se debian considerar como actos administrativos
y no como actos de administracion, atendiendo a que, si bien integran la Administracion, poseen
derechos e intereses especificos que pueden ser afectados mediante estos actos.”

Es decir, la posicion de la Comision que elabor6 el anteproyecto de la LPAG sostuvo que los actos
sancionadores afectan los intereses y derechos de los funcionarios publicos (administrados) a quienes
se busca imponer una sancion y, por tanto, deben ser considerados como actos administrativos, lo que
conllevaria a permitir que puedan ser impugnados.

Segun lo descrito, los informes de control que emite la CGR no cumplen las caracteristicas que se
exigen en la LPAG para que sean considerados actos de administracion interna. Entonces, se puede
concluir que la definicidén que se encuentra en la LOSNC y CGR, ha sido dada de manera forzada, con
la finalidad de evitar que los funcionarios publicos, que se encuentran involucrados en los hallazgos
de los informes de control, puedan ejercer alguna impugnacién sobre estos, limitandoles su derecho
a la contradiccion que es fundamental dentro del derecho administrativo disciplinario. Para realizar
esa definicion, el legislador se ha basado en el numeral 2 del articulo 217 de la LPAG, que sefiala que
solo se pueden impugnar los actos administrativos definitivos que ponen fin a la instancia o los actos
administrativos de tramite cuando produzcan indefension. En otras palabras, se pretende utilizar la
denominacidn de acto de administracion solo con la intencion de evitar que el administrado pueda hacer
uso de su derecho a la defensa.

3. LOS INFORMES DE CONTROL DE LA CGR SON CONSIDERADOS
COMO PERICIA INSTITUCIONAL EXTRAPROCESAL

La situacion adquiere mayor connotacion desde el 29 de junio del 2014 debido a que mediante Ley
No. 30214 se incluyo en el articulo 201 del Cédigo Procesal Penal que los informes técnicos oficiales
especializados de la CGR adquieren la calidad de pericia institucional extraprocesal, lo que se transforma
en mayor riesgo para los funcionarios publicos al extenderse a los informes de control la calidad de
prueba cientifica. Sin embargo, del analisis de diferentes informes que ha formulado la CGR se han
advertido las siguientes irregularidades:

9 Juan Carlos Morén Urbina. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. TUO de la Ley No. 27444. 12°
edicion. Revisada, actualizada y aumentada. Gaceta Juridica. 2017. Pag. 244.
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1. Los funcionarios que integran las comisiones de control de la CGR son personal no idoneo.
Casi la mayoria de los casos en los que se formulan los informes de control se refieren a las
contrataciones publicas; sin embargo, no todos los funcionarios que integran la comision de la
CGR para llevar a cabo las acciones de control han seguido curso sobre la Ley de Contrataciones
del Estado (no son certificados) y tampoco se encuentran capacitados en el TUO de la Ley 27444
— LPAG. Esto trae consigo que generalmente no apliquen los principios que rigen estas normas;
asimismo, no tienen experiencia en la formulacion de este tipo de informes. Esta situacion
configura falta de idoneidad en el personal que realiza este tipo de informes y por lo tanto no
pueden ser considerados peritos.

Al respecto, Martorelli Juan Pablo' sefiala:

“La cuestion del rol que desempefia un perito en el marco de un proceso, se radica en que
los mismos proporcionan sus conocimientos técnicos como consecuencia de su preparacion
profesional...son meros portadores de un conocimiento cientifico o artistico puestos al servicio
de la justicia... Es por esto que los peritos deben ser titulados, es decir, deben poseer un titulo
oficial habilitante, que corresponda a la materia objeto del dictamen y a la naturaleza de éste...”

2. Durante las acciones de control las comisiones de auditoria asientan diferentes puntos que han
sido objeto del trabajo realizado por la comision. Estos papeles de trabajo configuran evidencias
importantes para determinar que las conclusiones de la comision no han surgido de un momento
a otro, sino que responden a un proceso metodologico para arribar a conclusiones. Sin embargo,
pese a la importancia de estos papeles de trabajo, no se ponen a disposicion de los funcionarios
publicos investigados. En estos papeles se anota el analisis y revision por parte de la comision de
control de la CGR de toda la documentacién que se relaciona con el caso auditado. En lo que se
refiere a las contrataciones del Estado, a toda la documentaciéon que se ha formulado para otorgar
la buena pro y la posterior firma del contrato; nos referimos a requerimiento del area usuaria,
estudio de mercado, elaboracion de bases, presentacion de propuestas, evaluacion de propuestas,
etc. Se debe entender que toda la informacién analizada de los procesos de seleccion da lugar a que
los funcionarios de la CGR elaboren los denominados papeles de trabajo, donde se va a consignar
toda la informacion que fue analizada, asi como la metodologia que emplearon para evaluarla,
la contrastacion que se hizo frente a la norma vigente, asi como frente los pronunciamientos de
la entidad especializada, frente a los principios de la normativa vigente, frente a los precedentes
obligatorios, los calculos realizados, la comparacion con otras fuentes de informacion, etc.

Para mayor comprension de la importancia de los papeles de trabajo, la CGR aprobd un manual
referido a estos documentos que se llevan a cabo en la realizacion de la auditoria gubernamental''.

10 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37709.pdf La Prueba Pericial. Consideraciones sobre la prueba pericial y su valoracion en la
decision judicial.
11 https://doc.contraloria.gob.pe/libros/2/pdf/RC 152 1998 CG.pdf

134  JULIO - DICIEMBRE 2025 REEVSENETNYIREONE))



Dicho manual conceptualizé a los papeles de trabajo de la siguiente manera:
“II. CONCEPTOS GENERALES DE PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo son la evidencia documental del trabajo del auditor y estan constituidos
por el conjunto de cédulas y documentos que contienen informacion obtenida y elaborada por el
auditor desde la etapa de planificacion hasta la emision del informe de auditoria.

En los papeles de trabajo el auditor muestra los métodos y procedimientos que ha seguido y las
conclusiones que ha obtenido. Asimismo, dichos papeles contienen la base para su informe, la
evidencia del alcance de su examen y la prueba de la responsabilidad profesional correspondiente.”

Como se puede apreciar, la informacion que contienen los papeles de trabajo es de suma
importancia, puesto que va a permitir establecer cudl ha sido la metodologia empleada para cada
uno de los casos, como se ha analizado cada una de las evidencias obtenidas, de qué manera se ha
concluido respecto da cada uno de los documentos trabajados y como ha sido la votacion de los
integrantes de la comision de CGR. Sin embargo, pese a la importancia de los papeles de trabajo,
estos nunca son puestos a disposicion de los funcionarios publicos que han sido auditados, lo que
afecta el derecho a la prueba y el derecho a la defensa.

3. No se formula una cadena de custodia sobre la documentaciéon que se analiza por parte de la
comision de la CGR. Considerando que los informes de control son pericias, se comete un error
garrafal al no analizar toda la documentacion que se ha formulado en la toma de decisiones
de los funcionarios publicos auditados; en muchos casos se advierte que no se cumple con
garantizar que todos los documentos de los procesos sean objeto de analisis, debido a que no
se formula un adecuado procedimiento de preservacion de los mismos. La comision de la CGR
debe adoptar todas las providencias para garantizar que los documentos que los funcionarios
publicos formularon para tomar sus decisiones y que van a ser objeto de auditoria se encuentren
completos y sean los mismos que van a ser analizados. Esto es, se debe hacer un inventario de
los documentos recibidos o encontrados, formularse el acta correspondiente, con la participacion
de todos los que intervienen; posteriormente, se debe iniciar la cadena de custodia para evitar
que los documentos se pierdan, se deterioren o confundan, firmando todas aquellas personas que
participan en la recoleccion y traslado de la documentacion, hasta que se llegue al lugar donde se
va a formular el examen de auditoria por parte de la CGR.

Sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia sostuvo':

“La cadena de custodia es propiamente un sistema de control que permite registrar de manera
cierta y detallada, cada paso que sigue el cuerpo del delito encontrado en el lugar de los hechos,

12 Acuerdo Plenario 6-2012.
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de suerte que proporciona un conocimiento efectivo del flujograma que ha seguido el bien, el
bien, cosa u objeto, a través de los diferentes sistemas, hasta llegar a las instancias judiciales.”

No se debe de olvidar que, en el caso de las contrataciones publicas, los integrantes de los comités
de seleccion son nombrados de diferentes subunidades de la entidad para esa funcion y al término
de su mision ese grupo se desintegra, quedando la documentacion en poder de la entidad. Esta
documentacion transita por diferentes departamentos de la entidad, para la firma del contrato,
para verificar la ejecucion contractual, para el pago de los bienes o servicios; y, finalmente, llega a
un archivo general de la propia entidad, recayendo en ella la responsabilidad de su conservacion.
Ademas, se debe resaltar que, en el caso de las contrataciones publicas, para llevar a cabo el pago
por parte de las entidades, estas tienen una oficina de control previo que lleva a cabo el control de
toda la documentacion, por lo que es inadmisible que se haya realizado el pago si no se contaba
con la documentacién completa.

4. No se respeta la discrecionalidad que puede adoptar el funcionario publico. El 7 de diciembre
del 2010, se promulgo6 la Ley No. 29622 — ley que modificé la Ley No. 27785 — LOSN y CGR y
amplio las facultades en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa
funcional que, en su cuarta Disposicion Complementaria Final, dispuso:

“CUARTA.- Criterios para el ejercicio del control ante decisiones discrecionales

En los casos en que la legislacion vigente autorice a los funcionarios expresamente algtin grado de
discrecionalidad para determinada toma de decision, los 6rganos del Sistema Nacional de Control
no pueden cuestionar su ejercicio por el solo hecho de tener una opinion distinta. Tales decisiones
solo pueden observarse si fueron tomadas sin una consideracion adecuada de los hechos o riesgos
en el momento oportuno, o por los resultados logrados segun los objetivos y metas planteados, o
cuando, en los casos que la normativa permita varias interpretaciones, la decision se aparte de la
interpretacion adoptada por el érgano rector competente en la materia.”

Baca Oneto", con motivo del analisis de la discrecionalidad fundamentada por el TC en la
sentencia Expediente No. 0090-2004-AC/TC (caso Juan Carlos Callegari Herazo), sostuvo:

“...los entes administrativos gozan de libertad para decidir sobre un asunto concreto dado que
la Ley, en sentido lato, no determina lo que deben hacer o, en su defecto, como deben hacerlo...
la discrecionalidad existe para que la Administracion pueda apreciar lo que realmente conviene
o perjudica al interés publico; esto es, para que pueda tomar su decision librada de un detallado
condicionamiento previo y sometida solo al examen de las circunstancias relevantes que concurran
en cada caso...”

13 Victor Sebastian Baca Oneto. file:///C:/Users/usuario/Downloads/udea,+13553-53965-1-CE.pdf La discrecionalidad administrativa
y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano. Circulo de Derecho Administrativo. 2012.
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“...el ejercicio de una potestad discrecional debe acompanarse de una motivacion que muestre
puntualmente el nexo coherente entre el medio adoptado y el interés general circunscrito al que
apunta [...] Es asi que el interés publico, como concepto indeterminado, se construye sobre la
base de la motivacion de las decisiones, como requisito sine qua non de la potestad discrecional
de la Administracion, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad.”

Ya desde la vigencia del Decreto Legislativo No. 1017 (Ley de Contrataciones del Estado entre
2008 y 2015), se reconocié en el articulo 46 que los funcionarios y servidores publicos que
participaban en las contrataciones publicas tenian margenes de discrecionalidad, los cuales
debian alinearse a los principios de la Ley; los principios que se encontraban relacionados con
estos margenes de discrecionalidad fueron los de eficiencia y economia. Posteriormente, la Ley
No. 30225 (Ley de Contrataciones del Estado entre el 2016 y el 2024), reconocia en el principio
de eficacia y eficiencia, asi como en la Quinta Disposicion Complementaria Final, la posibilidad
que los funcionarios publicos puedan tomar decisiones discrecionales.

En abril del 2025 entr6 en vigencia la Ley No. 32069 — nueva ley de Contrataciones del Estado.
En el articulo 27 de la citada norma se indica lo siguiente:

“Articulo 27. Discrecionalidad y rigor técnico de los funcionarios y servidores, dependencias y
unidades de organizacion encargadas de las contrataciones.

27.1. La facultad para actuar discrecionalmente se fundamenta en el rigor técnico empleado
por los funcionarios y servidores, dependencias y unidades de organizacion encargadas de las
contrataciones publicas para optar por la mejor decision debidamente sustentada que permita el
cumplimiento oportuno de los fines publicos.

27.2. Dicha decision debe ser la mas conveniente para alcanzar la finalidad publica del contrato,
de modo que garantice la contratacion de bienes, servicios u obras que maximicen el valor de los
recursos publicos. Esta decision se toma en observancia del principio de valor por dinero, entre
otros de la ley y a los criterios establecidos por la cuarta disposicion final complementaria de la
Ley 29622, Ley que modifica la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades en el proceso para sancionar en
materia de responsabilidad administrativa funcional.

27.3. El control referido en el parrafo anterior se concentra en el cumplimiento de la legalidad
que rige a la contratacion publica, mas no en las decisiones y rigurosidad técnicas que adoptan
los funcionarios y servidores, dependencias y unidades de organizacion encargadas de las
contrataciones publicas en el marco de facultad discrecional con la que cuentan.”

Como se puede observar, la norma vigente reconoce que los funcionarios y servidores publicos
que participen en las contrataciones publicas gozan de discrecionalidad, debidamente sustentada
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para la obtencién de bienes y servicios y garantizar el cumplimiento de su funcion, debiendo
considerar el principio del valor del dinero y los criterios de la Cuarta Disposicion Complementaria
de la Ley No. 29622, que modifico la Ley No. 27785 — LOSN y CGR.

5. Elinforme de control siendo pericia no respeta lo que se considera en el Cédigo Procesal Penal. Si
se tiene que a los informes de control se consideran pericias, entonces se debe entender que debe
reunir las caracteristicas que el Codigo Procesal Penal (CPP) otorga a este medio de prueba',
especialmente lo que se refiere a:

(13

El informe de los peritos oficiales contendra:

d) La motivacion o fundamentacion del examen técnico.

e) La indicacion de los criterios cientificos o técnicos, médicos y reglas de los que se sirvieron
para hacer el examen.

2. El informe pericial no ‘puede contener juicios respecto a la responsabilidad o no responsabilidad
penal del imputado en relacion con el hecho delictuoso materia del proceso.”

Por tal motivo, una debida motivacion implica que la comision de auditoria de la CGR analice los
elementos que ha encontrado en el ejercicio de su funcion de revision; sin embargo, también implica
que haya considerado, evaluado, analizado y descartado los descargos de los administrados.
Este proceso necesita que la comision de la CGR deba, obligatoriamente, pronunciarse sobre los
descargos que formula el funcionario, haciendo ver, en todo caso, por qué no los considera. No es
posible que la comision de la CGR, cuando se refiere a los descargos de los administrados, solo
se limite a indicar que sus descargos “no desvirtuan los hallazgos encontrados”.

Sobre el particular, el TC indica':

13

3. Hay que tener en cuenta que este Tribunal, respecto de la incongruencia omisiva, ha sefialado
en la STC 1333-2002-AA/TC: “Que el derecho a la tutela judicial efectiva incluye como contenido
basico el derecho de obtener de los 6rganos judiciales una respuesta razonada, motivada, fundada

14 Articulo 178 del Codigo Procesal Penal
15 EXP. No. 01887-2008-PA/TC, del 15 de abril del 2010.
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en derecho y congruente con las pretensiones oportunamente deducidas por las partes, de modo
que cuando la sentencia o la resolucion que ponga fin al proceso guarde silencio o no se pronuncie
sobre alguna de las pretensiones planteadas por las partes, dejando imprejuzgada o sin respuesta
la cuestion planteada a la consideracion del 6rgano judicial, se produce una incongruencia
omisiva o ex silentio, siempre que el silencio judicial no pueda razonablemente interpretarse como
una desestimacion tacita, cuya motivacion pueda inducirse del conjunto de los razonamientos
contenidos en la resolucion”.

En esa misma linea de razonamiento, se debe indicar que las contrataciones del Estado son un
procedimiento administrativo especial, en ese contexto, de ser el caso, la Ley No. 27444 (LPAG)
se aplica de manera comun, por lo que el Tribunal de Contrataciones del Estado, cuando debe
resolver casos que llegan a su competencia, aplica los principios de esta Ley, incluso llegando a
establecer precedentes administrativos que deben ser seguidos por los 6rganos administrativos
que se dedican a realizar las contrataciones publicas en todas las entidades publicas. Entonces,
no es concebible que la comision auditora de la CGR no considere y no valore posiciones de un
ente especializado como lo es la OECE (antes OSCE) y su tribunal. Por lo tanto, se afecta el
derecho al debido procedimiento, en la vertiente de la falta de motivacion, cuando el informe de
control que formula la comisién de auditoria de la CGR no toma en consideracion los descargos
especializados de los administrados. Este hecho convierte en nulo el informe de control.

De igual manera, los informes de control de la CGR, siguiendo lo que se menciona en el articulo
11 de la Ley No. 27785 — LOSNC y CGR, establecen la responsabilidad administrativa, civil y
penal de los administrados, especificando taxativamente los delitos en los que habrian incurrido,
no tomando en cuenta la prohibicion establecida en el Codigo Procesal Penal que en una pericia
no se debe considerar, afectando de manera directa al principio de presuncion de inocencia que
se encuentra en el articulo 2, numeral 24, literal e). Por lo tanto, establecer que producto del
informe de control de la CGR se pueda determinar responsabilidad penal es una situacion que
solo se puede realizar luego de un proceso penal, donde haya existido una serie de garantias para
el administrado, situacion que no se cumple para formular los indicados informes de control.

|Al respecto, la Corte Suprema sefiala'®:

“7.3. Un punto importante para este Supremo Tribunal es sefalar que si el contenido del informe
pericial no cumple con los requisitos del articulo ciento setenta y ocho, del nuevo Codigo Procesal
Penal, el juez no podra admitirlo ni valorarlo, procediendo a descartarlo; de igual forma, si el
contenido del informe pericial concluye respecto a la responsabilidad penal o no del imputado,
el juez tampoco podra admitirlo y valorarlo, ello en aplicacion del numeral dos de esta Gltima
norma procesal citada, que sefiala que: “El informe pericial no puede contener juicios respecto a

16 Casacion No. 305-2011-SAN MARTIN.
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la responsabilidad penal del imputado en relacion con el hecho delictuoso materia del proceso”;
asimismo, en aplicacion del articulo séptimo del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Penal, que
senala: “Carecen de efecto legal las pruebas obtenidas, directa o indirectamente, con violaciones
del contenido esencial de los derechos fundamentales de la persona”.

6. No se aplican los precedentes del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas
(TSRA) de la CGR. El TSRA es el 6rgano que constituye la segunda instancia disciplinaria
de la Contraloria, siendo que sus resoluciones ponen fin al procedimiento administrativo. Es
decir, las resoluciones que se producen en la primera instancia pueden ser apeladas a este 6rgano
disciplinario para que las confirme o las declare nulas. Estos pronunciamientos del mas alto nivel
implican que existe una posicion respecto a la interpretacion y aplicacion de las normas de control.
No seria congruente que si para un caso el TSRA ha tenido una forma de pronunciarse, respecto
a otro donde se produzcan situaciones similares, tenga una posicion diferente. Esto afectaria los
principios de igualdad y predictibilidad, lo que generaria una arbitrariedad manifiesta que no es
permitida por la Constitucion Politica!”.

Sobre el particular, el TUO de la Ley 27444 ha considerado:
“(..)

Articulo V.- Fuentes del procedimiento administrativo

2.8. Las resoluciones emitidas por la Administracion a través de sus tribunales o consejos regidos
por leyes especiales, estableciendo criterios interpretativos de alcance general y debidamente
publicadas. Estas decisiones generan precedente administrativo, agotan la via administrativa y
no pueden ser anuladas en esa sede.

Articulo VI.- Precedentes administrativos

1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y
con caracter general el sentido de la legislacion, constituiran precedentes administrativos de
observancia obligatoria por la entidad, mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos
actos seran publicados conforme a las reglas establecidas en la presente norma.”

Esto quiere decir que, pese a que no sean declarados expresamente como precedentes
administrativos, las resoluciones de este alto tribunal administrativo significan una posicion de la
entidad respecto de la normativa especializada y sobre la que tiene autoridad para pronunciarse,

17 Articulo 2, numeral 2 de la Constitucion Politica.

140 JULIO - DICIEMBRE 2025 BEEVSENTNYIREONE))



constituyéndose en posiciones que deben ser seguidas para todos los casos. En ese sentido, estos
pronunciamientos se constituyen en obligatorios para todas las instancias de la CGR, incluyendo
las comisiones de auditoria. Por lo que se estaria afectando los principios mencionados si se
resuelve en sentido contrario a lo estipulado por el TSRA.

7. Respecto a las contrataciones del Estado, no se toma en cuenta las opiniones y pronunciamientos
que ha emitido, en casos anteriores, el maximo o6rgano de interpretacion de las contrataciones
del Estado. Cuando se trata de fiscalizacion de contrataciones que han realizado las entidades en
el marco de la Ley de Contrataciones, los funcionarios que participan en ellas, para dar mayor
respaldo a sus decisiones, hacen uso de las opiniones y pronunciamientos que sobre el particular
hizo el 6rgano encargado de la interpretacion y que actualmente es Organismo Especializado
para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE). Sobre el particular, se debe indicar que la
Ley de Contrataciones, la derogada y la que recientemente se ha promulgado, constituye norma de
Derecho Publico, por lo tanto, es de obligatorio cumplimiento. En ese sentido, las interpretaciones
que realice este 6rgano superior de las contrataciones son de cumplimiento obligatorio para todos
los 6rganos y entidades que tienen que ver con las contrataciones del Estado.

En ese escenario, cuando a los funcionarios se les ha notificado hallazgos por parte de las
comisiones auditoras de la CGR, en casi todos los descargos que formulan indican que su
conducta se ha enmarcado en las opiniones y pronunciamientos que sobre el particular realizé
el maximo organo de las contrataciones y que son de cumplimiento obligatorio, adjuntando la
documentacion correspondiente. Sin embargo, a entender de la comision auditora de la CGR
esos procedimientos no se encuentran acorde a ley, por lo tanto, no son tomados en cuenta y
se considera a los hallazgos como no levantados, procediéndose a incluirlos en los informes de
control, limitandose a mencionar que los descargos formulados no satisfacen a la comision.

En esta situacion deberiamos preguntarnos ;Cémo deben considerar estos pronunciamientos otras
entidades que fiscalizan las contrataciones del Estado, entre ellas la CGR? ;La interpretacion de
la Ley de Contrataciones realizada por el maximo 6rgano de esa entidad solo tiene validez para
las entidades y 6rganos que participan en esos procedimientos de contratacién y no para otras
entidades publicas que realizan funcidon de control? ; Los 6rganos de control deberian pronunciarse
respecto de los pronunciamientos y los precedentes vinculantes que han sido presentados como
justificacion por los funcionarios publicos en sus descargos?

Sobre el particular, Billy Franco Arias'®, refiriéndose a como debian de ser consideradas las
opiniones del OSCE (antiguo maximo organo de las contrataciones publicas) por parte del
juzgador, sostuvo:

18 https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/14420. El caracter vinculante de las opiniones del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (2015). Pag. 10.
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“Como se recordard, ESCUSOL y RODRIGUEZ ZAPATA advertian que, en principio, la
decision recogida en un acto administrativo emitido de conformidad a un dictamen vinculante no
supone vinculacion alguna para el 6rgano judicial en el caso de que se interponga una demanda
contencioso-administrativa contra el primero. No obstante, en la medida que el legislador
nacional ha querido hacer de las Opiniones del OSCE una fuente de Derecho Publico cuya
jerarquia sigue a la de las normas que interpretan, una conclusion como esta debera desestimarse
en nuestro ordenamiento juridico, debiendo juzgarse la impugnacion del acto administrativo a la
luz (entre otros factores, claro estd) de su conformidad con las Opiniones del OSCE que resulten
pertinentes.”

Si bien la posicion del autor mencionado se refiere a como deberia ser la resolucion de un caso que
ha sido puesto en consideracion del juez (el deber de no ignorar los pronunciamientos del 6rgano
superior de las contrataciones publicas), con mayor razén debe considerarse que el resto de la
administracion publica, incluida la CGR, cuando lleve a cabo procedimientos disciplinarios de los
funcionarios deberia seguir los pronunciamientos del 6rgano especializado de las contrataciones
publicas.

8. Advirtiendo las fallas de las comisiones control de la CGR al momento de elaborar los informes
de control, en reiteradas oportunidades estos son corregidos en el 6rgano de investigacion u
organo de sancion (primera instancia) o en el TSRA (TSRA) (segunda instancia) de la CGR,
considerando que no se ha seguido un debido proceso o se han vulnerado derechos de los
administrados; sin embargo, esta situacion se produce al interior del &mbito administrativo, mas
no en el ambito penal o civil, debido a que las denuncias o demandas que interpuso el procurador
de la CGR siguen su camino. De tal suerte que en muchas oportunidades se realizan procesos
penales o civiles basados en informes de control que no han superado la valla de idoneidad y que
fueron declarados nulos o archivados en el ambito administrativo de la propia CGR.

4. LOS INFORMES DE CONTROL DENTRO DE UN PROCESO
PENAL PODRIAN CONVERTIRSE EN PRUEBA ILIiCITA

Si bien es cierto que en los procesos penales se utilizan diferentes evidencias, los informes de control de
la CGR, al ser considerados como pericias institucionales extraprocesales, son las que adquieren mayor
importancia y en muchas ocasiones se convierten en la prueba principal para el proceso e incluso solo
en base a ellos se dicta sentencia. Sin embargo, al haber advertido las diferentes irregularidades en que
se habria incurrido al momento de su formulacion, estariamos ante procesos judiciales que utilizan una
prueba ilicita, llamada informe de control, que se formul6 sin las exigencias de observar los derechos
y garantias de los administrados. Seria utilizar una prueba que no ha sido sometida a un proceso de
contradiccion, afectando el principio de presuncion de inocencia, puesto que los hechos en los que
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habria participado el administrado todavia no se encuentran definitivamente probados. La pericia es
un pronunciamiento que lo realiza personal idoneo y que ha utilizado procedimientos cientificos que
son irrefutables; sin embargo, hemos visto que los informes de control de la CGR adolecen de esa
caracteristica y, por el contrario, es una prueba que no genera confianza.

Al respecto, Castillo (2014)" citando a José Maria Asencio Mellado, considera que la prueba ilicita es:

“...la obtenida con violacion de derechos fundamentales, no siendo este concepto extensible a otro tipo
de infracciones que pudieran cometerse tanto de derechos no fundamentales, como de otras normas del
procedimiento o, en fin, en momento distinto de la obtencion de la fuente de prueba...”

Sobre el mismo tema, Talavera (2017)%, citando al Tribunal Constitucional, sostuvo:

“...a proposito de la STC No. 2053-2003-HC/TC, defini¢ a la prueba ilicita como aquella en cuya
obtencion o actuacion se lesionan derechos fundamentales o se viola la legalidad procesal, de modo que
la misma deviene procesalmente en inefectiva e inutilizable.”

Respecto al uso que se viene dando a los informes de control por parte de los operadores judiciales
(fiscales y jueces), sin tomar en cuenta el pronunciamiento del TSRA de la CGR, el juez supremo San
Martin Castro? sostuvo:

“TERCERO. PRELIMINAR

3. 3. Es verdad que para la determinacion de la responsabilidad penal (incluso la civil) solo corresponde,
para iniciar acciones legales, que se acompaiie a la denuncia del Procurador Publico el Informe Especial,
en tanto “pericia institucional extra procesal”, pero por razones logicas y funcionales no puede dejar
de tomarse en cuenta, con un importante nivel de relevancia, la resolucién del Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas cuando los hechos que se estimaron constitutivos de responsabilidad
administrativa funcional dieron lugar al proceso penal y fueron asumidos por el Ministerio Publico en
su acusacion. Si lo que inicialmente, en el Informe Especial se considerd un hecho irregular o ilicito,
lesivo al ordenamiento presupuestal y financiero (administrativo) del Estado, es decir, posteriormente
se descarto por el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, entonces, esta situacion que
pudo ser asumida como un indicio para la construccion de la prueba indiciaria por la Fiscalia quedara en
principio desvanecida, salvo que pueda advertirse del material probatorio disponible elementos sélidos
en contrario.”.

19 Luciano Castillo Gutiérrez. La Prueba Prohibida. Su tratamiento en el nuevo Codigo Procesal Penal y en la jurisprudencia. Gaceta
Penal & Procesal Penal. 2014. Pag. 47.

20 Pablo Talavera Elguera. La Prueba Penal. Instituto Pacifico. 2017. Pag. 228.
21 Casacion No. 2619-2021-Piura, fundamentos juridicos 3 y 4.
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“4. Queda claro que las responsabilidades administrativas y penales son distintas y estan sujetas a
diferente fundamento, pero los hechos a partir de los cuales se deduce una responsabilidad penal
pueden verse afectados en su realidad objetiva o en su configuracion legal por una decision en
contrario del 6rgano de segunda instancia de la Contraloria General de la Republica, en cuyo caso el
organo jurisdiccional debe examinar cuidadosamente si el hecho—indicio que va a utilizar tiene bases
probatorias inconcusas, si el hecho —con independencia de la valoracion juridica— ha sido descartado
por la valoracion del indicado Tribunal Superior Administrativo, para, adicionalmente, introducir una
motivacion factica especifica en base al material probatorio disponible que pueda excluir o desechar la
afirmacion de ese 6rgano administrativo. Ello es una consecuencia de la supremacia de la jurisdiccion
penal en la declaracion de los hechos respecto de las decisiones de la Administracion (ex articulo 11,
primer parrafo, ultima oracion, del Titulo Preliminar del CPP).”

En la misma linea de razonamiento, Diaz (2019)* sostuvo:

“Este aspecto es importante de establecer, pues en este contexto la sancion de la infraccion de la
inconducta funcional por parte de la CGR, previo debido procedimiento sancionador, pasa a ser la mejor
posta procesal para que el titular de la accion penal centre su actividad probatoria en un mayor analisis
que supone la comision de un delito y en un marco probatorio mas fuerte y preciso para determinacion
de acciones dolosas, lo cual le permitira no solo dinamizar su investigacion, sino también fortalecerla;
sumado a esto, es indudable que una sancion administrativa del ente rector constituye una mayor
acreditacion de la infraccion del deber funcional, estadio previo para una sancion penal por delitos
contra la Administracion Publica; eso si, todo ello bajo la regla de independencia de responsabilidades
a la que alude la LPAG.”

Este ultimo autor coincide con el profesor San Martin al considerar que resultaria de mayor garantia que
un administrado sea derivado a un proceso penal o civil luego de haberse establecido su responsabilidad
administrativa por parte del TSRA de la CGR. ;Resulta pertinente llevar a una persona a un proceso
jurisdiccional con una prueba que no ha sido rigurosamente obtenida? El informe de control, tal como se
encuentra en la Ley No. 27785 — Ley del Sistema Nacional de Control y de la CGR, al no admitir recurso
impugnativo debido a que no se considera como acto administrativo sino acto de administracion, es una
prueba que no goza de confianza, pero que, sin embargo, viene siendo empleada como una pericia. Pese
a que como se ha mencionado anteriormente, el informe de control puede ser formulado con una serie
de irregularidades, el administrado se ve postergado en su derecho de contradecir dicho informe, lo
que afecta garantias jurisdiccionales que se encuentran estipuladas en el articulo 139 de la Constitucién
Politica: debido proceso (derecho a la prueba) y derecho de defensa, lo que convertiria al informe de
control en una prueba ilicita.

22 Juan José Diaz Guevara. La responsabilidad administrativa funcional derivada del control gubernamental: andlisis y descripcion
metodologica — jurisprudencial. Instituto Pacifico. Actualidad Gubernamental. Revista de Gobierno & Politicas Publicas. 2019.
Pag. 48.
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En esta linea de razonamiento, si la Constitucion establece cuales son los derechos de las personas,
una ley, como en este caso es la No. 27785 — LOSNC y CGR, no puede establecer disposiciones que
contravengan los enunciados constitucionales, los cuales pueden ser controlados por el Poder Judicial.
Respecto de los derechos fundamentales de las personas que se ven afectados al utilizar los informes de
control, el TC, en el Exp. No. 010-2002-A1/TC Lima* sostuvo:

13

119.  El Tribunal Constitucional ha sefialado que uno de los derechos constitucionales procesales mas
relevantes es el derecho de defensa, reconocido en el inciso 14) del articulo 139° de la Constitucion.
“Por virtud de ¢l se garantiza que las personas, en la determinacion de sus derechos y obligaciones,
cualquiera sea su naturaleza (civil, mercantil, penal, laboral, etc.), no queden en estado de indefension”
(Caso Tineo Cabrera, Exp. N.° 1230-2002-AA/TC).

(.)

148. En primer término, este Tribunal Constitucional debe recordar que el derecho a la prueba goza
de proteccion constitucional, pues se trata de un contenido implicito del derecho al debido proceso,
reconocido en el articulo 139°, inciso 3), de la Constitucion Politica del Peru.”

Bajo esta premisa las disposiciones constitucionales que reconocen derechos y garantias constitucionales
se imponen a cualquier ley u otra norma de inferior jerarquia que se opongan a ese precepto. No resulta
coherente que se fundamente una sentencia en una prueba que no ha guardado las formas del debido
proceso, sino mas bien las ha omitido.

5. ;POR QUE SE DEBE CAMBIAR EL ARTICULO 201-A
DEL CODIGO PROCESAL PENAL Y EN LUGAR DE LOS
INFORMES DE CONTROL SE DEBERIA CONSIDERAR A
LAS RESOLUCIONES DE SANCION DEL TSRA DE LA CGR
COMO PERICIA INSTITUCIONAL EXTRAPROCESAL?

En primer lugar, para evitar que el Ministerio Publico emplee los escasos recursos con los que cuenta
y los dedique a casos que pueden ser abordados desde el procedimiento administrativo disciplinario.
Mencionamos esta situacion debido a que los fiscales solo acusan con la tinica prueba que tienen y
que fue proporcionada por la procuraduria publica de la CGR: el informe de control. No realizan
otras diligencias complementarias que servirian para reforzar la posicion inicial que se obtuvo con esa
evidencia. ;Por qué sucede esto? Muchos fiscales no tienen experiencia en temas especializados, como

23 Exp. No. 010-2002-AI/TC del 03 de enero del 2003.
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por ejemplo las contrataciones publicas y continfian con el planteamiento realizado por la comision
auditora de la CGR. Esto genera que no solo el Ministerio Publico distraiga recursos innecesariamente,
sino que también esta situacion se replica en el Poder Judicial, que tiene que dedicar tiempo y otros
recursos para enfrentar casos que a las postrimerias son declarados archivados. Sin embargo, el
dispendio de recursos no solo se da en el ambito estatal, sino que esta situacion también se proyecta al
justiciable, considerando que debe destinar recursos en la contratacion de abogados para enfrentar estos
procesos. Por sentido comun, al no dedicar tiempo en casos no trascendentes, como los mencionados,
los fiscales y jueces contaran con mayores recursos y tiempo para enfrentar casos que si merecen ser
sancionados con todo el peso de la ley.

En segundo lugar, para otorgar mayor eficiencia a la administracion publica respecto de la toma de
decisiones por parte de los funcionarios publicos, pues estos actuaran con mayor confianza en el desarrollo
de sus funciones, con la tranquilidad de no enfrentar procesos administrativos disciplinarios y penales
que se llevan a cabo con afectacion al debido proceso, teniendo como insumo principal el informe de
control de la CGR. Si se continuia utilizando esta evidencia, sobre todo en los procesos penales, sin que
se le haya otorgado la posibilidad al administrado de poder defenderse y aportar pruebas a su favor, se
seguira advirtiendo que muchos funcionarios publicos no firman o toman decision en las funciones de
su cargo, afectando a la ciudadania porque las obras que esta requiere no son culminadas y por tanto
no se atiende la necesidad publica. Es decir, el funcionario publico tiene temor de que sean auditados
por funcionarios de la CGR, que, al momento de formular sus Informes de Control, los realicen con las
irregularidades que hemos mencionado y se vean envueltos en esta voragine de injusticia, que lo inico
que logra es provocar falta de credibilidad en el sistema democratico que no atiende las necesidades de
la poblacién al haberse generado paralisis gubernamental.

En tercer lugar, se realizaran procesos penales, en el Ministerio Publico y Poder Judicial, de manera
mas eficiente y rapida, considerando que serd mucho mas dificil para los justiciables poder derrotar
la estrategia que sobre los casos formule el Ministerio Publico, lo que llevara a formar una mayor
conviccion al juez al momento de resolver. En ese sentido, la tutela jurisdiccional efectiva no sera un
término que solo se utilizard de manera cosmética y gaseosa, sino que serd realista y servira para que los
procesos judiciales sean una verdadera muestra del respeto a los derechos de los funcionarios publicos
que son sometidos a ellos, los cuales una vez vencidos en sus argumentos de defensa, por la utilizacion
de pruebas contundentes y que han sido sometidas a los diferentes procesos de contraste y evaluacion,
habran superado el umbral de sospecha con facilidad, logrando sentencias irrefutables.

En cuarto lugar, el prestigio de la CGR tomara mayores dimensiones, puesto que los procedimientos
sancionadores disciplinarios, que se inician con los informes de control en los que intervienen sus
comisiones auditoras y terminan con la imposicion de una sancién por parte del TSRA de la CGR,
seran considerados como aquellos en los que se siguio6 el debido procedimiento, convirtiéndose en una
institucién que no solo se encarga de proteger los recursos del Estado, sino que también se le considerara
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un organismo auténomo que sea ejemplo de garantia de los derechos fundamentales de los funcionarios
publicos. La rigurosidad del control por parte de la CGR no se debe medir por la formulacion de informes
de control que no siguen el debido procedimiento, sino que debe provenir de un procedimiento en el que
se han observado todos los derechos de los funcionarios publicos sometidos a investigacion. De esta
manera, se busca que la institucionalidad del Estado se vea reflejada en un organismo constitucional
que no solo controla el uso adecuado de los recursos publicos, sino que también impone las sanciones
correspondientes que son apegadas al respeto de los derechos de los funcionarios publicos.

En quinto lugar, ya no sera necesario que los informes de control deban de ser revisados por una
instancia superior, ajena al procedimiento administrativo disciplinario de la CGR, debido a que su
pertinencia quedara evidenciada en el procedimiento administrativo disciplinario, pudiendo el 6rgano
investigador, el 6rgano sancionador o el mismo TSRA, los que se encarguen de advertir e impedir que
se vulnere algin derecho de los funcionarios publicos que se encuentran investigados. De esta manera,
ya no se distrae personal de la CGR en la revision de los informes y se pueden dedicar a sus verdaderas
funciones, que no tienen nada que ver con el procedimiento administrativo disciplinario.

De esta manera, considerando que nos encontramos en un Estado Constitucional de Derecho es mas
conveniente para el funcionario publico y para la administracion de justicia, que se utilice la resolucion
de sancion emitida por el TSRA de la CGR en lugar de los informes de control. Esta situacion debe
ser abordada por el Congreso de la Republica haciendo la modificacion correspondiente en el articulo
201-A del Cédigo Procesal Penal. Con este cambio se puede considerar con toda justicia a la resolucion
de sancion del TSRA como una pericia institucional extraprocesal con mayor rigor cientifico que el
informe de control, debido a que ha sido sometida a diferentes exigencias por parte de la defensa del
funcionario publico investigado y también por parte de los 6rganos disciplinarios de la CGR.
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ELECCIONES PERU 2026

“‘JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ES LA COLUMNA
VERTEBRAL DE LA LEGITIMIDAD POLITICA EN EL PERU”
asegura el Presidente del JNE, Roberto Burneo Bermejo

“LA LEGALIDAD DEMOCRATICA ES UNA OBRA COLECTIVA”,
sostiene Willy Ramirez Chévarry Miembro del Pleno del INE

LOS NUEVOS ELECTORES
Fernando Tuesta Soldevilla

ENCUESTAS POLITICAS: MEDIR O MANIPULAR?
Isaac Hernandez




Presidente del Jurado Nacional de Elecciones, Mg. Roberto Burneo Bermejo
asegura que elecciones del 2026 seran legales y transparentes

El presidente del Jurado Nacional de Elecciones, 6rgano de maéxima
importancia en las elecciones generales 2026, y uno de sus mas destacados
integrantes tienen claro el rol que desempefiaran en los proximos
comicios nacionales, segun se desprende de las entrevistas publicadas a
continuacion. Ambos, los doctores Roberto Burneo Bermejo, magistrado
supremo elegido por el pleno de la Corte Suprema representa al Poder
Judicial, y Willy Ramirez Chévarry, a nombre del Colegio de Abogado de
Lima, asumiran la enorme tarea de garantizar la legalidad, transparencia
y neutralidad del acto mas importante de la democracia en nuestro pais.
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Entrevista al presidente del JNE,
Roberto Burneo Bermejo:

“JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
ES LA COLUMNA VERTEBRAL DE LA
LEGITIMIDAD POLITICA EN EL PERU”

Por Tula Benites Vasquez

Desde la maxima direccion del JNE, ;qué
estrategias impulsa para fortalecer Ila
institucionalidad electoral y la confianza
ciudadana en los procesos democraticos?

R/. La confianza es un activo esencial y fragil. Por
ello fortalecerla es una prioridad del JNE. Esto se
logra con coherencia entre el discurso y la accion:
decisiones imparciales, procesos transparentes y
servicios accesibles. Para ello, garantizamos la
imparcialidad, neutralidad y objetividad en todas
nuestras decisiones y acciones. A la par el INE
ha modernizado y transparentado los procesos de
atencion de expedientes a fin de lograr una justicia
electoral mas accesible y oportuna. ElecclA, una
herramienta de inteligencia artificial que agiliza
la tramitacion de expedientes, reduce tiempos
de horas a minutos y garantiza trazabilidad, sin
sustituir la decision humana.

Dada la cantidad inédita de candidatos sera
mas complicado el acto de sufragio. ;Qué
acciones viene realizando el Jurado Nacional
de Elecciones para capacitar al electorado en
materia electoral?

R/ Las elecciones de 2026 seran historicas no
solo por el nimero de organizaciones politicas y

candidaturas, sino también porque en un mismo
aflo se realizaran las elecciones generales y las
elecciones regionales y municipales. Se estima la
participacion de alrededor de 150 organizaciones
politicas y mas de medio millon de candidatos,
lo que representa el mayor reto del sistema
electoral. El JNE ha fortalecido el programa
Voto Informado, que explica el proceso electoral
de manera clara, sencilla y directa. Nuestros
facilitadores de Voto Informado (FIVI) realizan
charlas y talleres en universidades, institutos y
espacios publicos a nivel nacional, resolviendo
dudas directamente con la ciudadania. Asimismo
desplegamos modulos itinerantes en ferias, plazas
y mercados, acercando la informacion electoral y
las herramientas digitales a la poblacion.

.Coémo equilibran en el JNE la imparcialidad y
la efectividad en sus decisiones?

El JNE actua siempre con imparcialidad,
neutralidad y objetividad, sustentando sus
decisiones en criterios técnicos y juridicos,
con estricto respeto a la Constitucion y a la ley
electoral. Esto garantiza que las elecciones
reflejen la expresion auténtica, libre y espontanea
de los ciudadanos y sean el reflejo exacto de la
voluntad del elector expresada en las urnas. Al ser
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Mg. Roberto Burneo Bermejo.
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la ultima y definitiva instancia electoral nuestras
resoluciones  tienen efectividad inmediata
evitando la paralizacion de los procesos por
litigios prolongados.

.Cuales son las medidas que han adoptado
para evitar la desinformacion de los electores
rerspecto al provceso electoral y al acto de
sufragio en concreto?

Las decisiones del pleno del JNE se adoptan
en espacios colegiados y reflexivos, integrados
por cinco miembros provenientes de distintas
instituciones (un representante del poder judicial,
del Ministerio Publico, del Colegio de Abogados
y los decanos de las facultades de derecho de las
universidades publicas y privadas), lo que asegura
diversidad de enfoques y solidez institucional.
Por otro lado, somos conscientes de la gran
cantidad de informacion falsa que circula en
redes. Para combatirla hemos creado el Comité
de Fact Checking del INE encargado de prevenir,
detectar y aclarar de manera oficial las fake
news que se generen en el marco del proceso
electoral. También nos encontramos llevando a
cabo la campafia “Elecciones sin Fake” a través
de la cual ensenamos a identificar noticias falsas,
especialmente en redes sociales que es el medio
por el cual muchas personas obtienen informacion.

.Qué acciones se han adoptado para prevenir
conflictos electorales vinculados al acoso
politico contra las mujeres en las préximas
elecciones generales?

ElJNE hareactivado el grupo de trabajo encargado
decontribuiraprevenir, atendery erradicarelacoso
politico promoviendo la participacion politica de
las mujeres, y ha promovido iniciativas normativas
con tal finalidad. Asimismo se han creado

comisiones interinstitucionales de prevencion de
conflictos que trabajan junto con la Defensoria del
Pueblo y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables para identificar riesgos y proteger a
las candidatas. También hemos realizado talleres
y capacitaciones dirigidas a mujeres precandidatas
y candidatas, y proximamente desarrollaremos un
curso virtual con apoyo de la OEA que beneficiara
a aproximadamente 480 mujeres. Nuestro objetivo
es claro: que ninguna mujer deje de participar en
politica por miedo, hostigamiento o violencia.

.Qué iniciativas innovadoras ha promovido o
planea implementar para modernizar la gestion
electoral y ampliar la participacion ciudadana,
especialmente de los jovenes que votaran por
primera vez?

De manera adicional a las medidas comentadas
en los parrafos precedentes, el JNE viene
implementando estrategias de cara a las EG 2026
y ERM 2026, enfocandose en el acercamiento
directo a los mas de dos millones de jovenes
que votaran por primera vez. También estamos
activos en nuestras redes sociales institucionales
con publicaciones, historias, reels y enlaces en
vivo donde mostramos todo lo relacionado a
los procesos electorales, como hitos, normas,
fiscalizacion, entre otros temas, pero de manera
facil y sencilla para que todo el mundo las
comprenda. También tenemos programas
informativos en “JNE TV” a fin de llegar a toda
la ciudadania y proximamente tendremos una
nueva parrilla de contenido actualizado que sera
transmitida a través de la sefial de cable Movistar
552 HD. Soy un fiel creyente que se pueden lograr
importantes cambios si pensamos fuera de la caja,
y esa idea mueve la gestion institucional del JNE.
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Dr. Willy Ramirez Chavarry, miembro o del Jurado Nacional de
Elecciones opina sobre elecciones generales 2026
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Entrevista al miembro del JNE,
Willy Ramirez Chavarry:

“LA LEGITIMIDAD DEMOCRATICA
ES UNA OBRA COLECTIVA”

Por Tula Benites Vasquez

La legitimidad democratica es una obra colectiva;
su éxito depende de la conducta de autoridades,
organismos electorales, organizaciones politicas,
academia, prensa y ciudadania”, declara Ramirez
Chavarry, integrante del Jurado Nacional de
Elecciones, pieza importante del sistema electoral
que tendra a su cargo la tarea de administrar
justicia electoral en las elecciones generales
de este afio, uno de los comicios generales mas
complejos y cruciales que se han celebrado en
nuestro pais.

A pocos meses de los comicios generales, ;como
evalia el desarrollo del proceso electoral

El proceso electoral avanza conforme a los
plazos establecidos, respetando los hitos técnicos
y normativos que garantizan su regularidad.
El cierre del padrén, las etapas de inscripcion
de organizaciones politicas y la aprobacion
de los reglamentos han sido ejecutados con
transparencia y previsibilidad. No obstante, los
desafios actuales se vinculan principalmente con
la calidad de la informaciéon que circula en el
espacio publico, la presion social por resultados
rapidos y el incremento de litigios electorales
complejos. Frente a ello, el INE mantiene una linea
de actuacion estrictamente juridica, orientada
al respeto de la Constitucion, la Ley Organica

de Elecciones y la jurisprudencia vinculante.
El objetivo es que el elector llegue al dia de la
votaciéon con confianza, claridad y seguridad
sobre la integridad del proceso.

(Qué mecanismos garantiza el JNE para
asegurar la transferencia y la imparcialidad en
las elecciones?

La imparcialidad no es solo un principio juridico;
es un compromiso de actuacion que se renueva
en cada decision adoptada por el Pleno. El INE
despliega una arquitectura de garantias disefiada
para asegurar un proceso equitativo. A través
de la fiscalizacion permanente, la transparencia
activa, la observacion electoral y la coordinacion
interinstitucional, asi como la justicia electoral
imparcial y colegiada, con resoluciones motivadas
y audiencias publicas.

La tecnologia informatica se ha convertido
en una herramienta indispensable para el
desarrollo de todas las fases del proceso
electoral, ;qué novedades tecnologicas se
han implementado o se implementaran para
mejorar la calidad y eficiencia de las elecciones?

La transformacion digital es una condicion
imprescindible para sostener la integridad y
eficiencia electoral. El JNE ha desarrollado e
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impulsado innovaciones orientadas a la gestion
jurisdiccional mediante sistemas de analisis
documental, firmas digitales, interoperabilidad y
notificaciones electronicas, asi como plataformas
que permiten un manejo mas eficiente de
expedientes, reduciendo tiempos y mejor
trazabilidad. A la participacion ciudadana y
fiscalizacion implementando herramientas para
monitoreo de propaganda electoral, control
de neutralidad y verificacion de aportes. A las
plataformas de transparencia que permiten
acceder a resoluciones, padrones, jurisprudencia
y criterios técnicos. Y, por Ultimo, a la integridad
informacional. El objetivo es claro: utilizar
tecnologia que fortalezca la autenticidad
del sufragio sin reemplazar las funciones
constitucionales de los drganos electorales.

/Qué importancia tiene para el Estado peruano
contar con un érgano electoral auténomo y
especializado como el Jurado Nacional de
Elecciones?

La existencia de un 6rgano electoral autdbnomo
y altamente especializado constituye un pilar
esencial del constitucionalismo democratico
contemporaneo. El Jurado Nacional de Elecciones
no solo administra justicia electoral, sino que
garantiza la validez del proceso politico mediante
decisiones que preservan la voluntad popular,
la legalidad y la integridad institucional del
Estado. Su autonomia constitucional protege a
la democracia de interferencias coyunturales,
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presiones sectoriales o intereses partidarios,
y asegura que las controversias se resuelvan
bajo criterios estrictamente juridicos. En un
entorno social marcado por la desinformacion,
la polarizacion y la volatilidad politica, un
organismo como el JNE actiia como un contrapeso
indispensable para mantener la estabilidad y la
previsibilidad del sistema politico

La neutralidad es requisito sine qua non
de elecciones generales equitativas y
transparentes, ;qué medidas esta adoptando el
JNE para prevenir y castigar el uso de recursos
del Estado?

Laneutralidad es una garantia de igualdad politica.
Para asegurarla, el JNE despliega mecanismos
preventivos, correctivos y sancionadores: Entre
ellos la fiscalizacion en tiempo real del uso de
bienes, recursos y programas publicos; y la
aplicacion de procedimientos sancionadores.
La neutralidad no es solo un deber del Estado,
sino una expresion del principio republicano de
igualdad de oportunidades ante el electorado.




LOS NUEVOS ELECTORES

CASI EL CINCUENTA POR CIENTO DE LOS QUE VOTARAN ESTAS
ELECCIONES SE ENCUENTRAN EN EL RANGO DE 18 A 39 ANOS DE EDAD

Fernando Tuesta Soldevilla

il I
| W

Al arranque de la campafia electoral, se deben
tener en cuenta cuatro elementos.

Primero. Uno de los problemas para quienes
hacen campafa es no comprender la demografia
electoral. No se trata de un electorado sin
“memoria”, sino de uno que cambia de eleccion

1‘
N

a eleccion. Un solo dato: a inicios de siglo, para
las elecciones de 2001, éramos casi 15 millones
de electores; hoy somos 27.5 millones. De estos,
casi la mitad de quienes votaran este 12 de abril
se encuentran en el rango de 18 a 39 afios. Es
decir, hay temas, referencias, gobiernos, actores
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politicos y hechos —en su momento relevantes—
que no formaron parte de experiencias comunes,
pero frente a los cuales muchos candidatos envian
mensajes como si lo hubieran sido. En otras
palabras, no se considera la enorme desigualdad
de publicos.

Segundo. De esa cantidad de electores —de los
cuales cerca de un tercio vota en Lima—, cada
vez vota menos gente. En 2001 participo el 82%
del electorado y, en 2021, la cifra se redujo al 70%,
pese a tratarse de un pais con voto obligatorio.
Estas cifras responden a factores que van mas
allad de la politica: migracion externa e interna
sin cambio domiciliario, fallecidos no declarados,
distancia considerable entre la residencia y el local
de votacion, situaciones que imposibilitan votar
—como problemas de salud, viajes o trabajo el
dia de la eleccion— y mayores de setenta afios,
cuyo voto se vuelve facultativo. Los estrategas
de campafia —y quiza algunas encuestas— no
suelen incorporar este factor, que puede resultar
determinante.

Tercero. La alta cantidad de candidatos y
partidos —Ia mayor de nuestra historia— es la
forma mas visible del fraccionamiento electoral.
Si en 2001 los dos candidatos que pasaron a
la segunda vuelta (Alejandro Toledo y Alan
Garcia) sumaron el 62.3% de los votos, en 2021
los dos mas votados (Pedro Castillo y Keiko
Fujimori) apenas alcanzaron el 32.3%. Ademas,
la candidata de Fuerza Popular pasé de obtener
la mayor votacién en una primera vuelta de este
siglo —39.6% en 2016— a registrar, cinco afios
después, el porcentaje mas bajo con 13.4%. En un
escenario con 36 candidatos presidenciales, donde
la intencion de voto no supera el 10% y el elector
es indeciso y voluble, cualquiera puede pasar a la
segunda vuelta.
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Cuarto. La proliferacion de partidos vy
candidaturas, producto —entre otras razones—
de una legislacion defectuosa aprobada por este
Congreso, conducira a confusion. Un elector
que quiera participar en todas las votaciones
simultaneas debera marcar cinco simbolos y
emitir siete votos preferenciales, lo que hara
crecer el voto blanco o nulo. Ya en 2021, la suma
de ambos alcanz6 cerca de un tercio del total para
el Congreso.

En un pais de alta incertidumbre, estos elementos
pueden inclinar un triunfo o precipitar un fracaso

El largo plazo de las elecciones

En el Peru tres meses es el largo plazo. Es lo que
nos separa de las elecciones del 12 de abril del
préximo afio. Como corresponde a una eleccion
peruana y compleja, salvo Rafael Lopez Aliaga y
Keiko Fujimori, el resto de los candidatos siente
que sera el feliz afortunado que sorprendera en el
ultimo tramo de la jornada.

Los nombrados —mas César Acufia y Carlos
Alvarez—, a diferencia del resto, estan en
campaiia desde el afio pasado y reciben la atencion
mayoritaria de los grandes medios. Sin embargo,
segn Ipsos, la captacion de intencion de voto
es magra. Para Rafael Lopez Aliaga y Keiko
Fujimori esto es peligroso: si caen algunos puntos,
no podran recuperarse. Ya no hay tiempo.

La segunda vuelta, sin embargo, tiene otra
dinamica. Rafael Lopez Aliaga, que aparece
primero en todos los sondeos, concentra su
mayor apoyo en Lima y, dentro de ella, en el
nivel socioeconémico A —diez veces mayor que
el E—. Su intencién de voto es tres veces mas




alta en la capital que fuera de ella. En el caso de
Keiko Fujimori, ocurre algo similar, aunque con
una distribucion territorial mas equilibrada. Aun
asi, el desgaste de tres elecciones perdidas y el
antikeikismo le juegan en contra.

Excluido Martin Vizcarra, quien, parece, sera
sentenciado pronto, el proceso de transfusion de
intencion de voto hacia su hermano Mario es alto.
Lo suficiente como para estar muy cerca de los
dos anteriormente mencionados. Falta saber si
aquellos que atn los confunden insistiran en darle
su voto al hermano desconocido. Mario Vizcarra
estd mejor posicionado fuera de Lima que en la
capital y disputa las preferencias de los jovenes a
Rafael Lopez Aliaga. César Acuiia puede recoger
algo en regiones, quiza lo suficiente para ingresar
al Parlamento, pero dificilmente alcanzar la
presidencia. A la expectativa estan Alfonso Lopez
Chau —que aparecié muy pronto—, Carlos Espa
y Rafael Belaunde. En la izquierda no hay quien
la escriba ni quien conquiste el mitico voto del
sur. Siempre puede aparecer un NN a tultima
hora, pero no hay garantia de que eso ocurra. Un
error frecuente es proyectar la intencion de voto
presidencial sobre la parlamentaria. Algunos

candidatos arrastran votos para el Congreso y
otros, muy pocos. Esta vez, el escenario sera aun
mas complejo: diputados, dos formas distintas de
elegir senadores y Parlamento Andino. Treinta
y nueve organizaciones competirdn en cinco
elecciones simultaneas. Si se desea votar en cada
una, habrd que marcar cinco veces por simbolos
de partido y siete votos preferenciales. Y luego
critican a quienes ain no deciden su voto.
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Encuestas politicas

¢MEDIR O MANIPULAR?

A finales de los afios ochenta, Nike no era
todavia el gigante que conocemos hoy. Competia
en desventaja contra Reebok, que dominaba
el mercado deportivo. Pero entonces aposto
por un joven jugador que ain no era campeon,
Michael Jordan. Aquella eleccion fue un acto
de fe en un “desconocido” emergente, y el
efecto underdog hizo el resto. Millones de
aficionados empezaron a identificarse con el chico
que desafiaba a los consagrados. Las zapatillas Air
Jordan no eran solo un producto, eran la bandera
de quienes creian que apoyar al que parecia
destinado a perder podia convertirse en un triunfo
compartido.
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Ya no se trataba de calzado, sino de pertenencia.

De pronto, correr por la mafana, ponerse unas
zapatillas blancas o salir a la calle con simbolo
de Nike, era una manera de estar en el carro
de los ganadores. Nike habia pagado solo 35
dolares por el disefio del logo en aquel momento
(qué increible verdad? Entre el arrastre del éxito
y la simpatia por los que luchan desde abajo, Nike
supo jugar con los dos polos de la psicologia social
que también mueven la politica: la fuerza de lo
masivo y la épica del desfavorecido.

Las encuestas no son solo herramientas técnicas de
medicion, sino también instrumentos narrativos.
Los datos en si no cambian el voto, pero el relato




que los rodea puede condicionar la percepcion
de los ciudadanos sobre qué partido “tiene
posibilidades de ganar” o quién “va perdiendo
apoyos”, mas aun en tiempos de mayorias fragiles
o de imperiosa necesidad de pactos politicos.

Ante esta situacion podemos preguntarnos
JInfluyen estas encuestas politicas en el voto
final? La ciencia politica ha debatido durante
aflos el llamado “efecto arrastre” de estudios
demoscopicos. La sociologia y la psicologia
social han demostrado que los seres humanos
tendemos al gregarismo adoptando actitudes y
comportamientos en funcion del grupo con el que
nos identificamos. En el terreno electoral, esto se
traduce en dos fendémenos muy estudiados:

Efecto “bandwagon” (subirse al carro ganador):
algunos votantes tienden a apoyar a quien perciben
como favorito, buscando “estar del lado que gana”.

Efecto “underdog” (solidaridad con el perdedor):
otros, por el contrario, se movilizan cuando sienten
que su opcion esta en riesgo de caer demasiado.

Muchos ciudadanos deciden su voto el ultimo
mes, en la Gltima semana, incluso en el ultimo
momento. Ahora bien, ;recordara el votante en el
momento de votar que decian las encuestas afios
o meses atras? La experiencia demuestra que mas
que el dato exacto, lo que queda en el imaginario
colectivo es la narrativa: quién crecia, quién se
hundia, quién aparecia como alternativa viable.
(Responden a algo mas que al analisis?

Las encuestas politicas deben leerse no como una fotografia exacta,
sino como una brujula de tendencias y percepciones.
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Estrategia y lectura politica

Desde el punto de vista del marketing politico
y la comunicacion estratégica, se puede afirmar
que las encuestas politicas deben leerse no como
una fotografia exacta, sino como una brujula
de tendencias y percepciones. Para un partido
politico, no basta con analizar si sube o baja en
los graficos, debe ante todo preguntarse qué relato
estan instalando los medios en torno a su marca 'y
si esta calando en la sociedad.

Si un sondeo transmite que un partido estd
“desinflandose”, el adversario lo aprovechara para
desmovilizar a sus votantes. Si otro medio refleja
que ese mismo partido “resiste”, servira para
inyectar moral interna y retener voto indeciso. El
trabajo del consultor politico es anticipar ambos
escenarios, neutralizar los efectos negativos
y reforzar los positivos con mensajes claros y
emocionales.
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Las encuestas politicas como
armas de campaia

Los ciudadanos quiza no recuerden el porcentaje
exacto de las empresas encuestadoras, pero si la
sensacion de que “unos estan subiendo” y “otros
perdiendo fuerza”. Los partidos saben que en
esta batalla de percepciones se juega parte de la
campafa. Por lo tanto, no es nada nuevo que a
veces los medios actiien como altavoces de relatos
contrapuestos. El desafio para los estrategas
politicos es claro: no dejarse atrapar por la foto
fija, sino construir un relato que conecte con la
emocion del votante, mas alla de lo que digan los
graficos de portada.

En ese terreno, la politica se parece menos a las
matematicas y mas a la comunicacion: no gana
quien tiene mas escaflos en una encuesta, sino
quien mejor sabe explicar que puede tenerlos el
dia de la verdad, el dia de la votacion final.




http://doi.org/10.22497/iura/102.10211
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GEORG WILHELM FRIEDRICH HEGEL:
UN FILOSOFO, UN SISTEMA

Por Fernando Savater

El verdadero suefio es explicarnos mas o menos todo. Recibimos de forma permanente
conocimientos fragmentarios desde distintos ambitos especificos. Pero écémo puede
organizarse, instrumentalizarse dentro de un gran sistema en el que tendria lugar todo el saber
sobre el mundo? Ese fue el propdsito de Georg Wilhelm Friedrich Hegel, el gran pensador del
idealismo aleman: intentar alcanzar la gran sintesis del sistema filoséfico omnicomprensivo.
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Hay filosofos que han pretendido explicar tal o cual faceta de la realidad, llegando a especializarse en
temas determinados. Todos sabemos que a partir de la gran filosofia griega comenzaron a desgajarse
del tronco filosdfico ciencias especificas. Por ejemplo, ése ha sido el caso de la fisica, la cosmologia y la
astronomia, y también el de la biologia. Sin embargo, a pesar de esta division en saberes particulares, no
deja de haber siempre un espiritu de absoluto, de unidad, de sistema en la filosofia. Dicho de otro modo,
el verdadero suefio es explicarnos mas o menos todo. Recibimos de forma permanente conocimientos
fragmentarios desde distintos ambitos especificos. Pero ;como puede organizarse, instrumentalizarse
dentro de un gran sistema en el que tendria lugar todo el saber sobre el mundo? Ese fue el propésito
de Georg Wilhelm Friedrich Hegel, el gran pensador del idealismo aleman: intentar alcanzar la gran
sintesis del sistema filoséfico omnicomprensivo. El ideal del sistema es poder albergar, dentro de una
gran armazon mental, todo lo que los hombres saben y han sabido. La evolucion del conocimiento
a través de los tiempos y todo lo que la humanidad puede llegar a conocer de un modo completo y
determinado. El proposito era inmenso y el de Hegel fue el gran intento de convertir la filosofia en un
saber sustancial, es decir, la base de todos los saberes restantes del mundo.

EL RAYO DEL ABSOLUTO QUE NOS TOCA

Hegel naci6 en Stuttgart, en el actual territorio aleman, en 1770 y falleci6 en Berlin en 1831, a causa de
una epidemia de colera. Era hijo de un funcionario fiscal del ducado de Wurtemberg. A los dieciocho
anos se inscribio en la carrera de teologia de la Universidad de Tubinga.Sus grandes amigos de esa
época fueron Friedrich Wilhelm Joseph Schelling, futuro gran filésofo, y Friedrich Hélderlin, que
llegaria a ser uno de los mas importantes poetas de lengua germanica.! Hegel finaliz6 sus estudios en
1793 pero, consciente de su poca vocacion para la profesion pastoral, trabajé como preceptor familiar
para la aristocracia hasta 1801, afio en que consigui6 una catedraen la  Universidad de Jena. El rector
de esta universidad era el ya célebre escritor Johann Wolfgang von Goethe. Ese mismo afio, Hegel
publico su primera obra, Sobre las diferencias entre los sistemas filosoficos de Fichte y Schelling. Pero
su primer texto importante no apareceria hasta seis afios después, bajo el titulo de Fenomenologia del
espiritu, libro de consulta permanente incluso en nuestros dias, ya que se plante6 como la introduccion
a su sistema filosofico.

En esta obra Hegel dibuja ni mas ni menos que el progresivo despliegue de las figuras de la conciencia.
Desde la conciencia sensible, pasando por la autoconciencia, hasta llegar al saber absoluto, o sea, a la
conciencia de que en el propio pensamiento el absoluto se piensa a si mismo. Somos la instancia del
universo donde éste se hace autoconsciente. Por eso, en la introduccion a la Fenomenologia, Hegel sefiala
que el Absoluto esta en nosotros y que el conocimiento es el rayo del Absoluto que nos toca. Ademas, en
el prefacio advierte que la filosofia toma como punto de partida la conviccion profundamente racional
de que lo verdadero es el Todo, que se manifiesta en cada uno de sus momentos y particularmente en
la articulacion de todos ellos como sistema.
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En 1807, como consecuencia de la ocupacion napoleodnica, la Universidad de Jena cerrd sus puertas.* La
situacion econdmica de Hegel se hizo casi insostenible. Llegé a solicitar empleo sin éxito como cuidador
de jardines y parques publicos. Con el apoyo de amigos, editd un pequeiio periddico en Bamberg,
hasta que en 1808 fue nombrado rector del Colegio de Nuremberg, cargo que ocupd durante ocho afos.
Fenomenologia del espiritu pronto comenzo6 a reeditarse y traducirse, lo que le dio renombre aunque no
fortuna, pues Hegel dond todas las sumas percibidas por derechos de autor a la madre de su hijo natural,
Ludwig, que habia nacido precisamente en 1807.

Tras contraer matrimonio con Marie Helena Susanna von Tucher en 1810, escribi6 una de sus principales
obras: la Ciencia de la logica, que comienza donde termina la Fenomenologia del espiritu 'y constituye
la primera parte del sistema hegeliano y una de las pocas que desarroll6 con detalle.

Las ideas principales son dos. En primer lugar, lo infinito no se opone a lo finito como si fueran cosas
distintas. Si asi fuera, lo infinito tendria a lo finito como limite y, entonces, no seria infinito. Mas bien
hay que decir que lo finito pertenece a lo infinito y que éste se expresa en aquél. Si el hombre es finito
y Dios infinito, no es sostenible que estén separados, porque en ese caso la finitud del hombre seria un
limite para Dios y, asi, éste no seria infinito. Mas bien habria que  decir, piensa Hegel, que el hombre
y cada cosa finita es un modo de  ser de lo infinito. Este planteamiento habia sido ya expresado por
Baruch Spinoza. Pero Spinoza habia pensado al Absoluto como sustancia, esto es, como un cierto algo.
Para Hegel, en cambio, el Absoluto debe ser pensado a la vez siempre como sujeto, pero no separado
de los multiples sujetos finitos. No se trata de que nosotros pensemos el Absoluto como un objeto
cognoscible entre otros, captable por nuestro entendimiento, sino que, mas bien, el Absoluto se piensa a
si mismo en nuestro pensar. Hegel sefiala: «Por eso el Absoluto estd en nosotros».

En segundo lugar, todas las categorias estan intimamente relacionadas entre si, y el modo dinamico
de su relacion es lo que Hegel llamo6 «movimiento dialéctico». Segtn ¢l, una afirmacion o tesis supone
siempre su negacion o antitesis, y la diferencia entre ambas resulta superada en una sintesis, que a su
vez supone su negacion, y asi sucesivamente. Este proceso no permite al pensamiento detenerse. El
movimiento dialéctico opera en la Ciencia de la logica desde el principio al fin. Hegel decide comenzar
por lo més indeterminado y vago: el ser. Pero un ser tan vacio que no admite mas predicados que el
solo ser es lo mismo que la nada, y ésta es su antitesis. La sintesis de ser y nada es el devenir, porque
es un pasar de ser a no ser, o de no ser a ser. Asi, lo que deviene es un ser, pero un ser que tiene en si la
negacion: es el ser determinado, que es algo y no otra cosa.

A partir de estos trazos con los que comienza su estudio, Hegel esta en condiciones de afirmar
que cualquier cosa que podamos sefalar esta deviniendo, que todo lo que existe es intimamente
contradictorio, y que toda afirmacion que efectuemos implica también su negacion. Dicho de otro modo,
si Dios es la representacion imaginativa del Absoluto, entonces Dios no es, para Hegel, la suma de las
perfecciones, sino la sintesis de las contradicciones. O mas radicalmente, Dios es puro devenir. También
podriamos decir: Dios, deviene en nosotros. Y nosotros en él. Lo Absoluto es el proceso infinito de
su autodeterminacion y de su autoconciencia. Dios deviene quiere decir: Dios se estd haciendo. Lo
verdadero es el proceso mismo, considerado en su totalidad infinita y en cada uno de sus momentos.
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g GIOVANNI PAPINT

HEGEL

An intellectual biography

Hegel dibuja ni mas ni menos que el progresivo despliegue de las figuras de la conciencia.
Desde la conciencia sensible, pasando por la autoconciencia, hasta llegar al saber absoluto,
0 sea, a la conciencia de que en el propio pensamiento el absoluto se piensa a si mismo.
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LO QUE NOS HACE AVANZAR ES
LO QUE NOS DESMIENTE

En cada persona concreta, segun Hegel, el pensamiento se despliega siguiendo casi los mismos
pasos que ha seguido a lo largo de la historia de la humanidad. Estos pasos no configuran un disefio
lineal y simplemente progresivo, acumulativo, sino que todo avance se produce mediante conflictos.
El movimiento del pensamiento se gene ra por contradicciones. En otras palabras, lo que nos hace
avanzar es lo que nos desmiente. Cuando ya estamos instalados en un conoci- miento y creemos haber
llegado a un saber, algo nos despierta de ese conocimiento y nos lanza a buscar un nuevo camino. No
quiere decir que de esos pasos, el que afirma una cosa y luego el que la desmiente, tenga que ser uno
falso y otro verdadero. Ambos pueden ser verdaderos dentro de una senda hecha de oposiciones y de
contradicciones. Por ejemplo, pensemos que esta usted tranquilamente en su habitacion, e imagina una
cosa que sea verdadera sin lugar a dudas, por ejemplo que ahora es de dia. Entonces, dice Hegel con
cierta ironia, usted lo escribe en un papel porque nada pierde una verdad con ser escrita: «Ahora es de
dia». Deje pasar siete, ocho horas, esa verdad irrefutable se ha convertido en falsa y no quiere decir
que entonces no fuera verdad, y luego la noche la haya revelado como falsa, sino que de alguna forma
la realidad es cambiante y estd hecha de oposiciones. Mas alla de la hora del dia y de la noche, esta
la unidad de la jornada que une las dos, y mas alla de los movimientos historicos que parecen que se
desmienten unos a otros esta ese camino hecho de afirmaciones, negaciones y busqueda de una sintesis
superadora de lo afirmado y de lo negado. A ese movimiento es a lo que Hegel llama dialéctica. En
lugar de avanzar de una manera lineal, la dialéctica avanza zigzagueantemente en las contradicciones,
por ese movimiento de lo enfrentado y de lo cual surge una realidad superior, que a su vez vuelve a
incurrir en ese mismo tipo de contradicciones. Ese pensamiento dialéctico, dinamico, es el eje central
de la filosofia de Hegel.

A consecuencia del prestigio ganado con la Ciencia de la logica, 1a Universidad de Heidelberg le ofrecio
una catedra de filosofia. Hegel acepto. Alli produjo un texto en el que presento por fin la vision general
de su sistema bajo el titulo de la Enciclopedia de las ciencias filosoficas. Este trabajo consta —ademas
de los prélogos a cada una de las tres primeras ediciones— de una introduccion y tres partes. La primera
es un resumen de la ya publicada Ciencia de la logica. La segunda se ocupa de la Filosofia de la
naturaleza, y la tercera tiene como tema la Filosofia del espiritu. La obra en su conjunto ofrece al lector
la impresion de una catedral, donde cada elemento guarda relacion con todos los demas, donde nada se
ha escrito por capricho y cada frase esta solidamente justificada por su totalidad.

En la Filosofia del espiritu, acaso lo mas original del libro, Hegel expone que el espiritu es la verdad del
alma y de la conciencia. Esta tercera parte de la Enciclopedia aparece dividida en tres secciones, una
dedicada al espiritu subjetivo, otra al objetivo y una ultima al absoluto. Si la naturaleza es la existencia
espaciotemporal del Absoluto, el espiritu es su volverse sobre si. Hegel explora este volver hacia si como
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alma, conciencia y sujeto para si. En el espiritu objetivo encontramos el derecho formal, la moralidad
y la eticidad, que es el ambito de la justicia y, por eso, es la sintesis y superacion de los momentos
anteriores. El derecho formal es meramente abstracto y sélo se ocupa del cumplimiento de los pactos
y normas. La moralidad es so6lo individual y no puede instalarse adecuadamente en el campo de lo
social. Para Hegel, no hay eticidad posible mas que en el seno de un Estado y por eso el despliegue del
espiritu objetivo finaliza justamente en una filosofia del Estado. En el espiritu absoluto, finalmente,
hallamos el arte, la religion y la filosofia. En el arte, lo Absoluto se manifiesta sensiblemente; en la
religion, mediante representaciones, y solo en la filosofia alcanza el &mbito conceptual. Lo Absoluto es
lo bello en el arte, es Dios en la religion, y es el Absoluto o la Idea en la filosofia. Estas determinaciones
requieren ser pensadas en su unidad concreta y no unilateralmente, si se quiere evitar que el pensar
resulte abstracto e incompleto.

La Enciclopedia de las ciencias filosoficas termina con una extensa cita de la Metafisica de Aristoteles,
donde se define a Dios como el pensar que se piensa perfectamente a si mismo, un pensar que es en
si actividad infinita y vida eterna. Habria que agregar todavia un pensar que es saber de si y que se
despliega en la historia universal, porque el tiempo no es mas que el salir de si del Absoluto, su existir
mismo.

Hegel era plenamente consciente de la importancia de la historia dentro de su propio planteamiento
idealista, que luego tendria influencia en autores tan materialistas como Marx, precisamente por el
lado histérico de su planteamiento. A ¢l, la humanidad le preocupa en conjunto, en universal. Todo lo
contrario de otros pensadores que dan importancia al individuo. De ahi que, por ejemplo, Kierkegaard o
el propio Nietzsche sean lo opuesto, en buena medida, al planteamiento hegeliano. Para Hegel, por otra
parte, el espiritu es el espiritu humano, del cual es evidente que todos participamos, pero que proviene
y se va moviendo a lo largo de la historia. Los sujetos del despliegue de ese espiritu a lo largo de los
siglos son los pueblos, y cada uno de ellos va aportando desde su peculiar vision aspectos a ese espiritu
universal. Dicho de otro modo, cada una de las comunidades humanas va aportando elementos para el
despliegue de ese espiritu que va tomandolo poco a poco todo, que va descubriéndose a si mismo.

El espiritu humano se ha ido encarnando en diversos grupos o pueblos a lo largo de la historia: en Grecia,
en Roma, y para Hegel en el mundo germanico con la ley, con el Estado democratico, pero autoritario
de Prusia y del mundo en que ¢l vivia. Segun su pensamiento, a lo largo de la historia universal, el
espiritu va realizandose a si mismo, a través de todos los avances y retrocesos, a través de los diferentes
pueblos y personalidades. Y puesto que en esta autorrealizacion el espiritu va comprendiéndose como
absolutamente libre, el sentido de la historia universal es el progreso dialéctico de esta libertad. Asi,
dice Hegel, entre los orientales, so6lo uno era libre, el déspota. Los demés no se sabian libres, y por lo
tanto no lo eran. Eran subditos. Entre los griegos, algunos eran libres, los ciudadanos. Los esclavos no lo
eran. Sélo en el mundo cristiano-germanico —protestante— todo hombre se sabe libre. Esto no quiere
decir que de hecho lo sea. Pero si por alguna circunstancia la libertad de algun individuo no puede
ejercerse, ese individuo sabe que se le esta negando algo que le pertenece. Esa es la diferencia esencial
entre el hombre moderno, por un lado, y los esclavos y subditos del pasado.
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HEGELY SU LEGADO

En 1818, Hegel acepto las reiteradas propuestas de la Universidad de Berlin y ocup6 una catedra de
filosofia. Tres afios después publicé sus Principios fundamentales de la filosofia del derecho, en los
que exponia con mas detalle algunas ideas que ya habia planteado en su Enciclopedia. En 1830 fue
nombrado rector de la universidad, cargo que ejercio hasta su repentina muerte, en 1831. Los textos de
sus clases y cursos fueron publicados postumamente por sus discipulos, cotejando los borradores del
filosofo con los apuntes tomados en clase por los diferentes alumnos. Asi hemos podido conocer sus
lecciones sobre Historia de la filosofia, Filosofa de la historia universal, Estética y otros temas.

La obra de Hegel fue enormemente influyente y €l en su época fue casi un pensador dictatorial, porque
era el gran capo de la filosofia alemana . Por tal motivo, fue detestado por personas como Schopenhauer
y, en general, por los marginales de la filosofia. Personificarlo como el gran sefior, el duefio de la
filosofia alemana, no es errado.

El sentido global de la filosofia hegeliana sigue siendo materia de discusion. No cabe duda, por ejemplo,
de que afirmo la identidad de la naturaleza humana con la divina.Y asi dijo que la verdad del cristianismo
esta en la figura de Cristo como hombre y Dios a la vez. Pero esa concepcion fue interpretada de
diferentes maneras. Para los llamados hegelianos de derecha significaba que lo humano era nada menos
que divino. Para los llamados hegelianos de izquierda, que lo divino era nada mas que humano. También
en lo politico cabe el desacuerdo. Para algunos, Hegel fue algo asi como el filésofo oficial del Estado
prusiano, a pesar de que en su Filosofa del derecho propone un parlamentarismo al estilo britanico
y otras particularidades ajenas al régimen prusiano. Otros lo calificaban de jacobino moderado, es
decir, una especie de democrata revolucionario. Hegel pretendia estar mas alla del conservadurismo
y la revolucion. También pretendia estar mas alla de teismos y ateismos, o de derechas e izquierdas.
Pretendia describir como son las cosas, como es el Todo.

La influencia de Hegel se fue haciendo mayor a través de sus discipulos, seguidores y lectores. Muchos
pensadores, entre los cuales podemos nombrar a Ludwig Andreas Feuerbach’ y Karl Marx, por
ejemplo, son todos seguidores de una nueva corriente de pensamiento que parte de Hegel. Sin duda fue
enormemente influyente, pero a través de estos lectores, a través de estos discipulos, que retomaron a
Hegel y le dieron la vuelta, garantizando asi que el esfuerzo tedrico de este filosofo, tan rico en aspectos
dificiles de resumir, haya perdurado hasta nosotros.
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ARTES PLASTICAS

PIET MONDRIAN:
UN ARTISTA SUPREMO DEL SIGLO XX

Piet Mondrian (Amertsfoort, Paises Bajos 7 de marzo de 1872- Nueva York, 1 de febrero de 1944)

Pintor vanguardista neerlandés, miembro de la corriente De stijl y fundador del neoplasticismo, junto
con Theo van Doesburg. Evoluciond desde el naturalismo y el simbolismo hasta la abstraccion, de la cual
es el principal representante inaugural junto a los rusos Vasili Kandinski y Kazimir Malévich.

Nacio en el seno de una familia calvinista. Desde 1892 hasta 1908 estudio en la Academia Estatal de
Amsterdam, en la que su maestro fue August Allebé.

Se desempefid6 como maestro de educacion primaria, pero mientras ensefiaba también practicaba la
pintura. La mayor parte de su trabajo de este periodo naturalista o impresionista esta constituida por
paisajes. Estas imagenes pastorales de su Holanda nativa representan molinos de viento, campos y rios,
inicialmente de manera impresionista al estilo de “La escuela de La Haya”, que hace al autor sucesor
de Jongkind y luego en una variedad de estilos y técnicas que documenta su bisqueda de un estilo
personal. Las pinturas en las que predominan los colores malva, gris suave y verde oscuro son las
mas representativas de su momento inicial e ilustran la influencia de varios movimientos artisticos en
Mondrian, incluso el puntillismo y los colores vividos del fovismo, en los que se vuelca en 1908 por
influencia de Jan Toorop.

En la exhibicidon en el Hague’s Gemeentemuseum varias pinturas son de este periodo, incluyendo
los trabajos postimpresionistas como EI molino rojo y Arboles a la luz de la Luna. Otra
pintura, Avond («Tarde») (1908), que presenta una escena de parvas (o niaras) en un campo durante el
crepusculo, es un cuadro que ya deja intuir los desarrollos futuros de este pintor; en ¢l usa una paleta que
consiste casi exclusivamente en rojo, amarillo y azul. Aunque en ningtin sentido es abstracto, Avond es
el mas temprano de los trabajos de Mondrian que da énfasis a los colores primarios.
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Retrato de Mondrian pintando en el rio Gein, obra de Simon Maris en 1906.
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Las pinturas mas tempranas que muestran un vislumbre de la abstraccion son una serie de cuadros de
1905 a 1907, en los cuales pinta escenas oscuras de arboles indistintos y casas con reflejos en agua que
los hace casi aparecer como manchas de tinta de un proyectivo test de Rorschach. Sin embargo, aunque
el resultado final deja ver el énfasis en las formas sobre el contenido, estas pinturas todavia se arraigan
firmemente en la naturaleza, y es solo por el conocimiento de estos logros de Mondrian que se llegan a
reconocer las raices de su abstraccion futura.

Mondrian y su trabajo posterior fueron influenciados profundamente por los “Moderne Kunstkring”
(1911) en la exhibicién de cubismo en Amsterdam. Su busqueda por la simplificacion se muestra en dos
versiones del cuadro “Naturaleza muerta con una olla de jengibre™). En la version cubista, de 1911, y la
abstracta, de 1912, el tema es reducido a una forma redonda con triangulos y rectangulos.

Paris (1911-1914)

En 1911, Mondrian se mud6 a Paris y cambid su nombre, eliminando una “a” de “Mondriaan”, para
enfatizar su salida de los Paises Bajos y su integracion dentro de la vanguardia parisina. Mientras estuvo
en Paris, la influencia del estilo cubista de Pablo Picassoi y Georges Braque apareci6 casi de inmediato
en la obra de Mondrian. Pinturas como El mar (1912) y sus diversos estudios de arboles de ese afio
todavia contienen cierta representacion, pero, cada vez mas, estan dominadas por formas geométricas
y planos entrelazados. Si bien Mondrian estaba ansioso por absorber la influencia cubista en su obra,
parece claro que veia el cubismo como un «puerto de escala» en su viaje artistico, mas que como un
destino. El periodo cubista de Piet Mondrian duré de 1912 a 1917.

Retorno a Paises Bajos

Luego volvié a Amsterdam, donde conocid, en 1915, a Van Doesburg, con el que fundé el grupo De
Stijl en 1917. En torno a esta revista, De Stijl (El estilo), publicada entre 1917 y 1926, se constituyo
un grupo de artistas que recibieron la directa influencia de la “revolucion cubista”, entre los cuales
Mondrian es el pintor mas importante.

En 1919 regreso a Paris. En 1921 redujo su paleta a los colores primarios, blanco y negro. En 1930 se
uni6 al grupo “Cercle et Carré” y en 1931 a Abstraction-Création. En 1930 la estilista Lola Prusac crea
para la Casa Hermes en Paris una linea completa de bolsos y equipajes directamente inspirados en las
obras de Mondrian con recortes rojos, amarillos y azules. En 1938 se marcha a Londres y en 1940 a
Estados Unidos.

En la década de los afios 1940, sus trabajos se volvieron mas vividos en ritmo, como se aprecia en New
York City, Broadway Boogie- Woogie o Victory Boogie-Woogie, menos estructurados al yuxtaponer
areas de colores brillantes y célidos.

La teoria de Mondrian ha sido relevante en el siglo XX, trascendiendo la pintura e influyendo en las
demads expresiones estéticas: disefio, decoracion, arquitectura y escultura.
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Muerte y legado

Piet Mondrian murié de neumonia el 1 de febrero de 1944 y fue enterrado en el cementerio Cypress
Hills en Brooklyn, Nueva York.

El 3 de febrero de 1944 se celebré un homenaje a Mondrian en la Universal Chapel en Lexington
Avenue y 52nd Street en Manhattan. Al servicio asistieron casi 200 personas, entre ellas Alexander
Archipenko, Marc Chagall, Marcel Duchamp, Fernand Léger, Alexander Calder y Robert Motherwell.

El Mondrian/Holtzman Trust funciona como el patrimonio oficial de Mondrian y “tiene como objetivo
promover el conocimiento de las obras de arte de Mondrian y garantizar la integridad de su obra”.

Mondrian fue descrito por el critico Robert Hughes, en su libro de 1980 The Shock of the New, como
“uno de los artistas supremos del siglo XX”. Asimismo, en sus documentales de television sobre The
Shock of the New, Hughes se refirié a Mondrian. considerado nuevamente como “uno de los mas grandes
artistas del siglo XX (...) que fue uno de los Gltimos pintores que creyd que las condiciones de la vida
humana podian cambiarse mediante la realizacion de cuadros”. El historiador de arte holandés Carel
Blotkamp, una autoridad en De Stijl, reafirmo la misma creencia de que era “uno de los grandes artistas
del siglo XX”.

El 14 de noviembre de 2022, la Composicion No. II de Mondrian se vendio en la subasta de Sothebys por
51 millones de ddlares, lo que superd un récord anterior de 50,6 millones de ddlares para su obra. La
Composicion n.° I presenta un lienzo de 50 por 50 cm (20 por 20 pulgadas) con un gran cuadrado rojo
en la esquina superior derecha, un pequefio cuadrado azul en la esquina inferior izquierda y un bloque
amarillo con todo delineado en negro.
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Al dedicarse a la abstraccion geométrica, Mondrian busca encontrar la estructura basica del universo,
la supuesta “reticula cosmica” que él intenta representar con el no-color blanco (presencia de todos los
colores) atravesado por una trama de lineas de no-color negro (ausencia de todos los colores) y, en tal
trama, planos geométricos (frecuentemente rectangulares) de los ya mencionados colores primarios,
considerados por Mondrian como los colores elementales del universo. De este modo, repudia las
caracteristicas sensoriales de la textura y la superficie, eliminando las curvas, y en general todo lo
formal. Expreséd que el arte no debe ser figurativo, no debe implicarse en la reproduccion de objetos
aparentemente reales, sino que el arte debe ser una especie de indagacion de lo absoluto subyacente tras
toda la realidad fenoménica.

Buscaba, en suma, un “arte puro”, despojado de lo particular, y decia que “el propdsito no es crear otras
formas y colores particulares con todas sus limitaciones, sino trabajar tendiendo a abolirlos en interés
de una unidad mas grande”.

Las pinturas de Mondrian exhiben una complejidad que desmiente su simplicidad aparente. Es
principalmente conocido por sus pinturas no figurativas, a las que llamo composiciones, que consisten
en formas rectangulares en rojo, amarillo, azul y negro, separadas por gruesas lineas rectas negras; son
el resultado de una evolucion estilistica que se cumplio en el curso de casi 30 afios y aun continué mas
alla, hasta el final de su vida.
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LA PASION SEGUN BACH

ESCRIBE: Domingo Varas Loli

Contaba el poeta Antonio Cisneros que recuperod su fe en la religiéon en Budapest
cuando pasaba frente a una catedral. De subito sintié el lamado de la divinidad.
A mi me ocurrié algo similar en Colonia (Alemania) cuando, tras salir de la
estacion de trenes, me tropecé de bruces con la catedral de esta ciudad.

La imponente catedral gotica me impacto6 tan fuerte que no pude dejar de contemplar la majestuosa
obra arquitectonica, sus torres que aspiraban a llegar al cielo. Senti que Dios se comunicaba a través
de esta maravillosa construccion. Al dia siguiente me levanté temprano y asisti a la primera misa
celebrada con cantatas y composiciones musicales de Bach. Cuando regresé al Pert volvi con la mania
de escuchar la musica de este compositor, intérprete y musico cada vez que sentia desfallecer mis
esperanzas en la trascendencia de la aventura del hombre sobre la tierra.
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Tiempo después descubri que la musica de Bach habia obrado el milagro de conmover hasta al mas
conspicuo ateo, aquel que decretd la muerte de Dios y escribio el “Anticristo”. Friedrich Nietzsche le
comentd a un amigo que en una semana habia oido tres veces la Pasién segiin San Mateo y en todas le
habia invadido la misma “sensacion de admiracion ilimitada”. “Aquel que ha olvidado el cristianismo,
oye aqui resonar los verdaderos ecos del evangelio”, concluia su carta a Erwin Rhode del 30 de abril
de 1870.

El creador de esta musica que logra vencer las resistencias mas férreas de un ateo convicto y confeso
hasta hacerle experimentar el sentimiento oceanico de la divinidad tuvo una vida enigmatica
que no se ha logrado develar hasta ahora. Los biografos de Johann Sebastian Bach (Eisenach.
1685-Leipzig, 1750) no han podido atrapar la esencia de este personaje que vivid en medio de
una serie de dilemas: musico profano o sacro, conservador o innovador, luterano ortodoxo o
heterodoxo, Lejos de los estereotipos que suelen encasillar en una imagen convencional, Bach es
la prueba viviente de que los seres humanos somos, en esencia, un montén de contradicciones.
“Hijo de Dios”, “quinto evangelista”, entre otras denominaciones destacaban su faceta de compositor e
intérprete de musica sacra.

Enrealidadsolounacuartapartedesuvoluminosaproduccionmusicalessacraysuvidaexageradacontradice
cualquier intento de santificarlo. Enrealidad, Bach tuvo unavida comtn y silvestre como lo atestiguan sus
veinte vastagos y su placer por el vino y la cerveza. Mucha de sus mas geniales composiciones no las cred
arrebatado por la inspiracion sino para cumplir con los encargos que acarreaban sus multiples empleos.
Poco se sabe de su infancia, solo intuimos el cataclismo sentimental tras la muerte de su madre cuando
tenia nueve afos y la de su padre nueve meses después.

Al desconsuelo emocional se afadid la miseria y el desamparo material. Su hermano mayor tuvo que
acogerlo temporalmente hasta que cumplid los quince afios. Un episodio revelador de la importancia
de la musica en la vida del mozalbete Johann Sebastian es que, de espiritu insumiso, no acaté la orden
de su hermano que le habia vetado el acceso a un libro de partituras para teclado. Por las noches, tras
forcejear la alacena y apropiarse de la manzana prohibida, copiaba su contenido a hurtadillas. Hasta que
su hermano lo descubrié y confisc6 el manuscrito.

Hasta su aspecto fisico se mantiene envuelto entre las sombras. Solo un retrato del pintor Haussmann
en 1746, pintado apenas cuatro afios de su muerte, ha sobrevivido y nos muestra el rostro mofletudo y
la mirada inquisitiva de Johann Sebastian Bach.
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Fragmento del manuscrito original de la partitura de «La pasion

segun San Mateo» de Johann Sebastian Bach (1729)
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Su segunda esposa, Anna Magdalena Bach, en un retrato verbal nos acerca mas al enigma de
este musico genial: “Seria necio decir que era hermoso...la fuerza de su espiritu se expresaba
en sus facciones. Verdaderamente notables eran su frente poderosa y sus o0jos, con sus cejas
extraordinarias siempre fruncidas, como si estuviera sumido en profunda meditacion...tenia
unos ojos muy grandes...su intensa mirada parecia dirigida hacia el interior, lo cual impresionaba
mucho. Eran, si me puedo expresar asi, unos ojos oyentes, que tenian a veces un resplandor
mistico...Nadie podia verle una vez sin volver a mirarle, pues sobre él flotaba algo extraordinario
que se comunicaba inmediatamente a cualquiera que se le acercase, fuese quien fuese.”
Bach fue un predestinado, descendia de una vasta familia que desde hacia por lo menos cuatro
generaciones se dedicaban a la musica. Hasta el hecho de haber nacido en Turingia influyé en su
vocacion, pues alli habia nacido y muerto Lutero, quien concebia a la miisica como un don de Dios, una
actividad tan importante como la teologia y un “ntimero sonoro”.

Pero mas alla de cualquier explicaciéon providencialista, el genio de Bach es noventa y nueve
por ciento producto de la transpiracion y solo uno por ciento de inspiracion. Bach aprendid
a tocar el violin y el organo escuchando a su padre y a su hermano mayor. Pero se contentd
con aprender a interpretar con raro virtuosismo sino que se dedic6 a conocer la anatomia, el
mecanismo de funcionamiento, las entrafas del instrumento, por lo que llegd a convertirse
en uno de los mas conspicuos especialistas en la reparacion y afinamiento de O&rganos.
Cuando tuvo dieciocho afios obtuvo su primer empleo de organista en la nueva iglesia de Arnstadt y
peregrind a partir de entonces por la region de Turingia prestando servicios como director de coros,
organista, intérprete y director musical. Tenia un caracter apacible que se volvia arisco cuando se
contrariaba sus proyectos creativos como el de componer musica eclesiastica de calidad, lo que fue la
causa de entredichos y conflictos con sectores ultraconservadores del luteranismo. Por ello, en busca
del empleo ideal, tuvo que hacer una larga y sinuosa gira desde Arnstadt, Mhulhausen, Weimar, Kothen
hasta llegar a Leipzig, donde vivio el ultimo cuarto siglo de su vida.
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Retrato de Johann Sebastian Bach en 1715.
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En Arnstadt fue acusado de “introducir variaciones chocantes y notas extrafias en los himnos,
para confusion de los feligreses”. Al darse cuenta de los estrechos horizontes para llevar a cabo
sus proyectos musicales, Bach aceptd una oferta de trabajo en la Blasiuskirche de Muhlhausen.
Alli también pronto se tropezd con la pertinaz oposicion a sus intentos de mejorar la calidad de la
musica sacra. El pietismo ultramontano desaprobaba el uso eclesiastico de cualquier musica
mas elaborada que los himnos o motetes sencillos y la influencia de la musica francesa e italiana.
Una nueva fuga geografica a Weimar le permitiéo dar un verdadero salto dialéctico en el desarrollo
de su estilo musical que va desde la exuberancia juvenil y un halito casi romantico de sus primeras
cantatas hasta el control, la técnica y el sentido de la proporcion de sus obras maestras. Fue en Leipzig
donde desarrollo todas sus potencialidades expresivas y logro la maestria y la trascendencia de su obra.
Su obra maestra, La pasion segun San Mateo, estrenada en la Semana Santa de 1729 en Leipzig y
reestrenada tres veces durante la vida de Bach, fue objeto de encarnizadas criticas por su forma
operistica y su complejidad técnica y estructural. Hasta su estreno no estuvo a la altura de su creador,
quien en un memorando se quejo de que solo 17 de los 52 cantores del coro estaban aptos <para la
interpretacion de su pasion oratoérica cuya Singakademie duracion de dos horas y media ya constituia
un formidable desafio. Durante casi un siglo cayd en el olvido hasta que en 1829 Félix Mendelsohn la
interpreto en la Berliner. Esto marcé un hito a partir del cual se redescubrié a Bach hasta que se convirtio
en uno de los motivos del orgullo nacional aleman y en el prototipo del ubermensch (superhombre).
En una centuria su suerte dio un vuelco de ciento ochenta grados y, después de haber vencido
resistencias e incomprensiones (en una misiva a George Erdmann se quejaba de “vivir soportando
disgustos, envidias y persecuciones constantes”, concito la atencion general y los elogios sin limites.
Para Max Reger la musica de Bach es el principio y fin de toda musica, Richard Wagner lament6 la vida
errante y el olvido secular de Bach, Bethoven lo denomina Padre de la Armonia, Goethe fue el mas
contundente cuando sostuvo que cuando escuchaba a Bach sentia como si “la armonia eterna hablase
consigo misma.”
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CINE/TV

UN DRAMA DE SUPERVIVENCIA

Nominada al Oscar, La sociedad de la nieve es un épico relato original de
Netflix y dirigido por J.A. Bayona, que narra la tragedia de los Andes.

Delfina Ortega Nodar
-
A
4
- -
-
-

Un relato inspirado en hechos reales.

Netflix

Hay peliculas que calan hondo. Que no se ven, se sienten y La sociedad de la nieve es una de ellas.
Estrenada en 2023, la aclamada cinta original de Netflix, nominada al Oscar y ganadora de 12 premios
Goya, relata, con una crudeza Unica, la llamada “tragedia de los Andes”.

“En 1972, el vuelo 571 de la Fuerza Aérea Uruguaya, que habia sido fletado para llevar un equipo de
rugby a Chile, se estrelld en el corazéon de los Andes. Solo 29 de sus 45 pasajeros sobrevivieron al
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accidente. Atrapados en uno de los entornos mas hostiles e inaccesibles del planeta, tendran que recurrir
a medidas extremas para mantenerse con vida”, reza la sinopsis oficial del film.

Protagonizada por Enzo Vogrincine, el gran acierto de La sociedad de la nieve es su punto de vista
coral. No hay un héroe tinico ni un protagonista absoluto: hay un grupo que se organiza, sufre, decide
y resiste unido. El guion, basado en el libro homoénimo de Pablo Vierci, se construye desde las voces de
quienes estuvieron alli, incluyendo a los que no regresaron. Esa eleccion narrativa dota a la pelicula de
una sensibilidad particular, donde la muerte no es un recurso dramatico, sino una presencia constante a
la que se hace honor durante todo los 144 minutos de duracion de la cinta.

Lejos del cliché del género de supervivencia, en La sociedad de /a nieve no hay un
héroe unico, hay un grupo que se organiza, sufre, decide y resiste unido.
Foto: Netflix

En cuanto a lo técnico, la mano de J. A. Bayona se nota, dando como resultado una pelicula es impecable.
La fotografia captura con crudeza y belleza la inmensidad hostil de la cordillera: un paisaje majestuoso
que, lejos de ser un simple telon de fondo, se convierte en un antagonista silencioso. El disefio sonoro
y la musica acompaiian con sobriedad, evitando subrayados innecesarios y permitiendo que el silencio
del frio y el aislamiento tenga un peso narrativo fundamental.

Si bien La sociedad de la nieve toma las bases del género de supervivencia, lo eleva. Esta pelicula no es
una obra sobre la solidaridad, la fe en el otro y la capacidad humana de organizarse incluso en el caos
absoluto; que, en tiempos como los que corren, funciona como un recordatorio del poder de lo colectivo.
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Cuando tienes que leer por obligacion y escribir una resefia a la ssemana —como minimo—, una novela
de 970 paginas puede parecer un verdadero Everest. Una odisea que afrontar con fuerza de voluntad y
resignacion, como quien se adentra en una larga marcha que cruza desiertos y escala montafias.

A veces, esas caminatas te llevan a paisajes admirables o te transportan a sensaciones increibles, pero,
al ser tan largo, el recorrido suele tener momentos de tedio, de esfuerzo excesivo y de dolor de pies. En
otras ocasiones el recorrido no es mas que una enorme penitencia que te deja exhausto, con ganas de
leer una de espias y los pies sangrando.

Jamas habia sentido lo que he sentido leyendo ‘El principio del mundo’, de Jeremias Gamboa

Pero jamas habia sentido lo que he sentido leyendo E! principio del mundo. Abrir esta novela ha sido
como pasear por un sendero de montafia, con ligeras cuestas y bajadas prolongadas, iluminado por un
sol que calienta pero no quema y empujado por una brisa que acaricia sin azotar.

Un camino corto, ademas, que a la vuelta del primer recodo, te planta ante un precioso y cristalino lago,
protegido por escarpadas montafias. Un lugar repleto de calma y belleza, donde diferentes animales de
todo tipo se acercan a beber de sus aguas. Asi me he sentido leyendo esta novela. Como si estuviera
sentado en un lugar increible, disfrutando de una vista unica, repleta de belleza y sensibilidad.

APRENDER A VOLVER

El principio del mundo cuenta la historia de Manuel Flores. Un joven peruano que, a sus treinta y tres
anos, decide regresar a Lima, la ciudad que le vio crecer, después de renunciar a su aventura en Estados
Unidos. Alli, en una pequefia universidad de Colorado, peled durante tres afios por hacerse un sitio entre
los profesores de Literatura Hispanoamericana.

Derrotado y sin futuro previsto, Manuel tiene que volver a la casa familiar, a convivir con su madre, en
el barrio en el que dio sus primeros pasos hacia una vida que ahora no es capaz de reconocer. Alli, cada
esquina, cada parque, cada calle le trae recuerdos que formaron la persona que ahora es.

Alli recupera la relacién con antiguos amigos y resucita el contacto con la profesora que le ensefi6 a
leer en la escuela infantil. Una mujer que vio en él algo diferente a los otros chicos y a la que ¢él, todavia,
guarda algo de rencor por haber desaparecido de su vida sin avisar ni dejar rastro.

Y todo esto lo cuenta Jeremias Gamboa con la tranquilidad del que no tiene ningtn sitio al que llegar.
Con pausa y belleza, jugando con los tiempos verbales para viajar del ayer al hoy, pero también para
acentuar cuando el protagonista se queda enganchado en sus recuerdos, por mucho que su cuerpo esté
presente en el presente. O al revés, en ocasiones el recuerdo es tan vivido que se cuenta en tiempo
presente, porque su alma se encuentra alli.
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RETRATO INTERIOR

Con El principio del mundo Jeremias Gamboa consigue que mil paginas
se conviertan en un placer sosegado y no en una gesta.

No es el tnico juego formal que realiza Gamboa con su escritura. También el relato pasa en ocasiones de
la primera a la tercera persona, dependiendo de lo alejado que se sienta el protagonista de la vida que
esté viviendo. De tal modo que las palabras dicen mucho més de lo que significan. Y demuestran una
disociacion entre lo que vive y lo que siente.

El resultado es una novela tan brillante que no cansa, tan bonita que no abruma y tan elegante que no te
quieres alejar de ella. Una lectura repleta de esquinas en las que recostarse a disfrutar. Ya sea por una
imagen descrita con delicadeza, ya sea por una emocion concreta y perfectamente reconocible, surgida
de un encuentro o una conversacion.

La habilidad de Jeremias Gamboa para retratar el interior del ser humano es demoledora. Cada pagina
es una instantanea de un estado de animo, contado con precision y sin excesos. Leerle es compartir la
sensacion de perder tu propia identidad, esa mezcla de tristeza y desnudez que te deja ser consciente de
que no tienes ni idea de quién eres en realidad.
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LA NOVELA QUE NO LEERA CARMEN BALCELLS

Jeremias Gamboa se formo como escritor en revistas y periédicos. Haciendo reportajes en los tltimos afios
del siglo XX, con algunas de las personas mas desfavorecidas de su Lima natal, conoci6 en profundidad
al ser humano. Eso le hizo entender que queria contar como somos, dedicarse profesionalmente a la
escritura.

Tras un libro de cuentos, Punto de fuga, escribidé su primera novela. El manuscrito de aquel Contarlo
todo se lo hizo llegar a Mario Vargas Llosa que, conmovido, se la mandé a su vez a su agente en Espafia,
Carmen Balcells. Ella le mandé un mail a Gamboa preguntandole si queria que fuera su agente. ;Como
decirle que no a la Balcells?

Poco antes de morir, la Balcells le pidio a Jeremias Gamboa que le contara las novelas que iba a
escribir en el futuro

Ella consiguié que publicaran su primera novela en varios idiomas, lo que le permitié6 a Gamboa
dedicarse al cien por cien a la escritura. Por eso este El principio del mundoesta dedicado a la memoria
de Carmen Balcells. Porque ella fue la que le cambid la vida.

En uno de sus ultimos encuentros, la Balcells le pidié que le contara las novelas que iba a escribir en
el futuro. Historias que no iba a poder leer porque sabia que moriria pronto. Gamboa le hablé de una
historia que tenia en la cabeza. La de la profesora que le ensefi6 a leer en aquella modesta escuela de
Lima. Una historia que hablara de la precaria educacion publica peruana, de identidad y de racismo.
Que buceara hasta llegar al principio del mundo.

Una novela que la inolvidable Carmen Balcells sabia que seria buena. Y vaya si lo es. Esa mujer pocas
veces se equivocaba.

OTRAS OPINIONES

“Gamboa narra los hechos mas cotidianos de manera absorbente, siguiendo el precepto joyceano de
que “la gran literatura, si cabe, es laque narra de manera extraordinaria la vida de un hombre comun”.
Tiende puentes con sus otros libros (también con Animales luminosos, del 2021), como alzando una
especie de Comedia humana balzaquiana”.

Xavi Ayén
Periodista espafiol de La Vanguardia
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Sime he acabado El principio del mundo es porque se trata de una obra extraordinaria. Desde la primera
pagina, con las luces inconstantes de la ciudad de Lima asomando en el horizonte, entré sumamente
comodo en este mundo de nostalgias. Honestamente, la Lima de los afios 80, calle a calle y colegio a
colegio, me importa lo mismo que a usted: nada. Por eso El principio del mundo es gran literatura,
porque la Lima literaturizada en ella te llega a apasionar.

Goza esta obra de una virtud muy concreta: fluye sola. Como he pasado dos semanas con el libro en
las manos (dos kilos debe de pesar), le he dado vueltas a los motivos de su calidad, pues, a diferencia
de un Cartarescu o de un (mas corto) Onetti, no hay en su prosa grandes hallazgos verbales, ni juegos
o retoricas. Ni se recurre a las metaforas ni se adjetiva genésicamente ni se tira del tropo ni salta una
musica nunca vista en estas paginas. Su gran virtud es una frase regularmente larga que te lleva, y que
arrastra con ella una realidad minuciosamente enumerada. Alguna vez asoma una frase bonita (es decir,
despendoladamente literaria), pero, por lo general, es la pura torrencialidad la que te da sensaciones
artisticas, desde la sencillez de la deriva y la claridad de las emociones.

ALBERTO OLMO

Propongo leer “El principio del mundo” como un bildungsroman tardio, es decir una novela de adultez
en la que el personaje maduro hace una pausa, echa la mirada atras, analiza la primera parte de su
vida -una fase consagrada al crecimiento académico y al ascenso social- y adquiere asi la sabiduria
necesaria no para seguir “progresando”, sino para desanudarse. Para mirarse, confesarse y aceptarse.
Manuel empieza a narrar cuando su épica personal ha concluido: de vuelta en Lima después de la
aventura norteamericana, superada la disciplina enajenada que lo impulsé durante la etapa ascendente
de su carrera, esta de regreso en el seno familiar y se siente capaz de escuchar y de escucharse. De
recordar, ordenar y referir todo lo que dicen las voces del presente y el pasado, encarnadas en un
grupo de interlocutores aliados: Sabino Zarate, el compaifiero salvado; Marina Montemayor, la maestra
empoderadora; su madre, la migrante heroica; y el tindem Hans/Lars Blauman, el monstruo bicéfalo de
clase alta sin matriz s6lida. Los pitucos sin madre. A través de estos cuatro guias y antiguias Gamboa no
pretende construir un fresco social totalizador, sino desplegar dialégicamente su simbolo estructurante:
presentar frutos, victorias y engendros de la maternidad fundadora.
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Composicién en rojo, negro y azul. Piet Mondrian. Oleo sobre lienzo.
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BAJO LAS TOGAS: ERRORES
JUDICIALES Y OTRAS INFAMIAS

Hacer justicia es dificil porque se trata de una
profesion que se mete en la vida de los demas.

Carlos Castresana, fotografiado en Madrid en 2021.0LMO CALVO.
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La lectura de Bajo las togas (Tusquets, 2025), el libro del fiscal Carlos Castresana, miembro ahora del
Tribunal de Cuentas y comisionado de Derechos Humanos de la ONU, demuestra con su capacidad
narrativa hasta qué punto los tribunales de justicia tienen que ver con la literatura. Si una creacion
literaria intenta hablar de la historia de todos al meterse en el interior de la vida de sus personajes,
un juicio implica también meterse en la vida de unos personajes para tomar decisiones que afectan
a la vida de todos. Carlos Castresana publica un buen libro de cuentos al contarnos casos histéricos,
verdaderos, que recorren los siglos a través de robos, asesinatos y otras infamias. Y cada caso nos
atrapa en la lectura y nos recuerda todo lo que se pone en juego a la hora de contar la vida, hablar de sus
protagonistas, de sus victimas y de ese juez que todos llevamos dentro, incluso al mirar por la ventana
o al mirarnos en el espejo.

Se trata de un libro oportuno. Nos invita a respetar la justicia en su justa medida. Hacer justicia es dificil
porque se trata de una profesion que se mete en la vida de los demds. Los errores y los aciertos tienen
consecuencias que llenan cada palabra y cada argumento de responsabilidad. Y queda claro, ademas,
que a lo largo de la historia importa en cada contexto la decencia personal. Hay quien busca la verdad
y quien se adapta, por comodidad o por interés propio, a la mentira. Bajo las togas de los juristas se
esconde a veces la daga de los asesinos, nos recuerda el libro.

Luis Garcia Montero
Director del Instituto Cervantes de Madrid
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Carlos Castresana
BAJO LAS TOGAS

Errores judiciales y otras infamias

T
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EDITORES
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Primera parte Toda la verdad

EL VALOR DE LA PALABRA

Cuando se recibe declaracion a los testigos, se les requiere a fin de que presten juramento o promesa
formal de decir verdad de todo aquello que sepan y se les pregunte, y se les dirigen las preguntas
«generales de la ley», para descartar que tengan interés directo o indirecto en el pleito, amistad intima o
enemistad manifiesta, relacion de parentesco o dependencia con las partes, y para que revelen cualquier
otra circunstancia que les impida decir la verdad. En los paises anglosajones se les recibe el juramento
con una mano alzada y la otra sobre la Biblia, y se les exhorta a decir «la verdad, toda la verdad y nada
mas que la verdad».

La justicia descansa por regla general sobre los testimonios. Para restaurar el orden juridico perturbado
por el crimen, los tribunales necesitan que alguien les relate con veracidad lo ocurrido. Alguien que, a
ser posible, estuviera en el lugar y el momento de los hechos, que los haya presenciado personalmente,
haya visto al acusado perpetrar el crimen y lo identifique mas alla de cualquier duda razonable. Cuando
menos, se requiere un testigo circunstancial que, aunque no haya presenciado el delito, disponga de
informacion decisiva que, por ejemplo, ubique al acusado en el lugar de los hechos en los momentos
inmediatamente anteriores o posteriores al crimen. O quizas un testigo de referencia, que no vio como
el acusado mataba a la victima,

pero le escuchd después vanagloriarse y reconocerse culpable; o aquel que asistié a la victima justo
antes de morir y escuchd de sus labios agonizantes el nombre del asesino.

Es preciso que el testigo esté dispuesto a decir la verdad y en condiciones de hacerlo. Prestar testimonio
es una obligacion, un deber de colaboracidn con la justicia que corresponde a todos los ciudadanos. Por
eso, para facilitarle la tarea, los tribunales se ocupan a veces de proteger al testigo y a su familia, o se
preserva su identidad cuando se estima que su testimonio, considerado indispensable, le puede poner en
peligro de sufrir represalias.

La declaracion del acusado, la prueba de confesion, que los paises anglosajones consideran una prueba
testifical mas, representa un problema adicional. Muchas veces, el acusado se condena a si mismo por
mentir al tribunal, pues nada causa peor impresion a los jueces y a los jurados. En otras ocasiones, los
acusados se condenan sin saberlo por prestar su conformidad con los hechos de la acusacion, sean o no
ciertos, con la esperanza, tantas veces defraudada, de despertar asi la benevolencia de los tribunales.

El testimonio, la palabra, prueba fundamental para administrar justicia, es extremadamente delicada,
vulnerable, inestable. El testigo puede tener un interés que no ha desvelado. Puede ser sobornado,
amenazado, puede estar simplemente asustado. El testigo puede ver involuntariamente condicionado
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su testimonio por prejuicios que ni siquiera es consciente de padecer. El sentido comun del testigo,
su criterio, son cuando menos material sensible, cambiante, equivoco. El testigo debe dar cuenta de
la percepcion siempre subjetiva de sus sentidos: lo que vio o escucho, lo que tocod, gustd u olid. La
veracidad del testimonio se resiente mucho, ademas, cuando debe atravesar el tamiz del tiempo. ;Cémo
de fiables son los recuerdos? ;Cuanto de lo vivido se preserva sin transformarse en la memoria con el
transcurso de los dias, de los afios?

A veces, incluso el mejor y mas honesto de los testigos refiere algo esencial que no es verdad.
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EL HUMANISTA

Francia, 1560

El cirujano se dirigié al otro soldado, que se habia retirado al rincon mas
oscuro de la pequefia habitacion. «;Y quién eres tG?» El interrogado se
adelant6 y se mostro6 a la luz. No hacia falta ninguna respuesta. Se parecia
tanto a su compaifiero que debia reconocerse que eran hermanos, incluso
hermanos geme- los... Nunca hubo una conformidad tan completa.

Alexandre Dumas, Martin Guerre, Crimenes célebres

Jean de Coras era un magistrado fuera de lo comun. Nacido en 1515 en Réalmont, cerca de Albi, la
capital episcopal del Languedoc que habia sido cuna del cisma de los cataros, se habia criado en una
familia de estricta observancia catolica. Eran tiempos convulsos en toda Europa: terminaba la Edad
Media, el norte abrazaba las reformas de Lutero y Calvino, el sur catdlico se alineaba con el Papa.
Erasmo predicaba el humanismo en las universidades, pero en los palacios de gobierno era preferida
la doctrina utilitarista de Maquiavelo. Mientras los ejércitos luchaban en los campos de batalla, en la
retaguardia florecia la intolerancia: Enrique VIII ejecutaba en Londres a John Fisher y a Tomas Moro,
Calvino condenaba a muerte en Ginebra a Miguel Servet, y los anabaptistas eran perseguidos en Suiza,
Alemania y Austria. Los catélicos, por su parte, principalmente en Espafia, Portugal, Sicilia y el Vati-
cano, dejaron que la Inquisicion se encargase de los protestantes, considerados herejes, y persiguiese a
los judios conversos. En Francia se vivia una fragil tregua entre catolicos y hugonotes. Jean de Coras
habia estudiado derecho en Francia e Italia, e influido por las corrientes humanistas del Renacimiento,
se convirtio al protestantismo.

Coras era un reconocido abogado y profesor universitario. En 1552, en la plenitud de su carrera
profesional y académica, se postulé como magistrado del Parlamento de Toulouse y resultd elegido.
Solia quedar en minoria en las deliberaciones del tribunal en las que se ventilaban asuntos relativos
a cuestiones religiosas, porque casi todos los demas magistrados eran catolicos, y no precisamente
moderados. El tribunal superior de Toulouse resolvia los juicios mas importantes y todas las apelaciones
de los tribunales inferiores de la region. Jean de Coras procuraba contribuir a difundir las doctrinas
civilizadoras de los fildsofos que predicaban la tolerancia y la convivencia entre las diversas comunidades
religiosas. En vez de los oscuros glosadores medievales al uso, Coras citaba en sus sentencias escritas
en latin a Homero, Cicerén o Virgilio.

Jean de Coras publico en 1560 Una memorable decision del Tribunal Superior de Toulouse, que
contiene la prodigiosa historia de nuestro tiempo de un supuesto marido. El libro daba cuenta del caso,
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ciertamente memorable, de Martin Guerre. Jean de Coras habia sido el magistrado ponente en ese caso,
y habia pronunciado el 12 de septiembre de aquel afio la sentencia definitiva.

Pocas historias ilustran mejor la fiabilidad mas bien relativa de los testigos que la que nos legd Jean de
Coras; un misterio sin explicacion aparente, que ha suscitado el interés apasionado de los juristas, y
cautivado la imaginacion de numerosos escritores durante generaciones.

El procedimiento judicial se habia iniciado en enero de 1559 median- te una denuncia presentada ante
el juzgado de Rieux, en los Pirineos orientales franceses, por Bertrande de Rols, vecina de la aldea de
Artigues. La denunciante relataba que con apenas diez afios sus padres la habian casado con Martin
Guerre, que contaba a la sazén once. Su esposo era originario de Hendaya, en el Pais Vasco francés, y
toda la familia Guerre se habia trasladado a Artigues siendo Martin un nifio de corta edad. Después de
casados, la pareja convivié como marido y mujer durante varios afios, pero no habian podido tener hijos
—seguia rezando la denuncia— por pesar sobre Bertrande alguna clase de maldicion o encantamiento;
hasta que finalmente, nueve afios después de la boda, naci6 su hijo, Sanxi Guerre.

Poco tiempo después, a raiz de una discusion con su padre por el supuesto robo de una partida de trigo,
Martin decidi6é abandonar a su esposa ¢ hijo y dejar Artigues, sin volver a tenerse noticias suyas.

Ocho afios més tarde, un hombre que tenia rasgos y apariencia similares a los de Martin Guerre se
presentd inopinadamente ante Bertran- de, manifestando ser su esposo, proclamando asimismo ante
sus cuatro  hermanas, todas las cuales vivian en el mismo pueblo, y ante su tio Pierre Guerre, que era
Martin y habia regresado. El recién llegado parecia mas fornido, y se habia dejado barba, pero tenia
un parecido extraordinario con Martin, y relataba a unos y otros tantos detalles y pormenores de su
antigua vida en comun, que todos acabaron por reconocerle como el ausente Martin Guerre, abrazarle y
acogerle con grandes muestras de afecto, abrazos y lagrimas. Ella misma —relataba la denunciante— le
habia recibido inicialmente con reservas, pues encontraba a su marido muy cambiado, pero sus caricias
y atenciones, la alegria del reencuentro y la intimidad recobrada, habian acabado por convencerla.

El supuesto Martin —aseguraba Bertrande en su denuncia— la habia tomado como esposa,
sorprendiéndola en su buena fe, y seguidamente habia reclamado sus propiedades en Artigues y en
Hendaya. Demando judicialmente a su tio Pierre Guerre, quien se habia encargado de administrar sus
bienes durante los afios de ausencia, consiguiendo que el juez de Rieux le asignase una indemnizacion
por las rentas de sus tierras de las que, segun fue declarado, Pierre Guerre se habia apoderado ilicitamente
en su propio beneficio.

Pasaron tres afos, y de la convivencia entre Bertrande y su recuperado esposo nacieron dos hijas.
La primera fallecio al poco de nacer; la segunda, Bernarde, seguia viviendo con ellos. Entre tanto,
Pierre Guerre, convencido de que el nuevo Martin Guerre era un impostor, habia realizado multiples
averiguaciones y, finalmente, reveld la verdad a Bertrande: su pretendido esposo no era quien decia
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ser, sino un farsante llamado Arnault du Tilh, alias Pansette, natural de Sagias, muy conocido como
estafador en la region de Foix.

La denuncia terminaba pidiendo que el impostor fuera condenado a hacer penitencia y pedir perdon
publicamente a Dios, al rey, a Bertrande y a todo el pueblo de Artigues, descalzo, cubierto inicamente
conuna camisa, y portando por las calles una antorcha, por haberles engafiado tomando traicioneramente
el nombre de Martin Guerre, asumiendo de manera falaz su identidad, abusando hasta la saciedad de su
esposa, y apropiandose de sus bienes. Como penitencia, se solicitaba que fuera condenado a satisfacer
a Bertrande de Rols la cantidad de dos mil libras como indemnizacion, con sus intereses y las costas
del juicio.

El denunciado no se arredrd. Contesto al juzgado sefialando que se trataba de una acusacion calumniosa
instigada por su tio Pierre Guerre,

a quien habia vencido en juicio haciéndole pagar por todo lo que Ile habia robado en sus afos de
ausencia. Aseguro que su tio habia per- suadido con engafios, coacciones y falsas promesas a su esposa,
con la intencion de vengarse y desposeerle de sus bienes, para lo cual se habia servido de los cambios
fisiondmicos normales que experimenta cualquier hombre joven al hacerse adulto, acentuados en su
caso por varios afios de vida muy dificil, en la que habia sido soldado, habia combatido en varias guerras
al servicio del rey de Espafia y habia resultado gravemente herido en la batalla de San Quintin, tras de
lo cual habia deambulado sufriendo penalidades sin cuento por los caminos de media Europa, hasta
que, sumido en la extrema pobreza, sintié afloranza de su casa, su esposa y su hijo, y decidio regresar.

La falsedad de la denuncia —sefialaba el presunto impostor— se demostraba por el hecho de que, al
volver de tan largo y azaroso viaje, todos sus familiares y vecinos, incluidos su esposa, hermanas y su
propio tio, que ahora le negaba, le habian acogido con alegria y carifio, sin que nadie dijera entonces que
¢l no era quien decia ser. La acusacion torticera de su tio, detras de la que estaban también los yernos de
aquel, podia ser desmentida con facilidad llamando a sus cuatro hermanas, a los demas familiares y a
los vecinos de Artigues, de los que proponia como testigos a buen numero de ellos, que con- firmarian
que ¢l no era otro que Martin Guerre. Solicitdo ademds que su querida esposa Bertrande de Rols fuera
confinada en la casa de alguna de sus hermanas para sustraerla a la nefasta influencia de su tio Pierre y
de los yernos de este, verdaderos denunciantes en la sombra. Pidio, finalmente, que sus calumniadores
fueran castigados.

El juez de Rieux escucho en primer lugar a Bertrande de Rols. Para sorpresa de todos, la formalmente
denunciante Bertrande no se ratificé en su denuncia, sino que refrendo todas las manifestaciones del
denunciado. Desvelo que su tio Pierre le habia aconsejado separarse de su esposo poco tiempo después
de contraer matrimonio, apenas se comprobd que, como consecuencia del maleficio que pesaba sobre
la pareja, no podian tener hijos; de ese tiempo procedia la enemistad entre Pierre y Martin. Ella habia
rehusado separarse, se habia sometido con mucha fe junto a Martin a una suerte de exorcismo, con misas
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y ofrendas, que se prolongaron hasta que finalmente el hechizo se deshizo y ella qued6é embarazada.
Anadio6 que todos en Artigues tendrian que reconocer que, durante los muchos afios de ausencia de su
marido, ella habia observado una conducta virtuosa y honorable. El denuncia- do confirmo todas estas
circunstancias. Los careos entre Bertrande, Pierre y el presunto impostor no arrojaron luz alguna sobre
el misterio.

El juez recibid declaracion bajo juramento a practicamente todo el pueblo de Artigues, pero el esfuerzo
solo afiadi6 confusion al asunto. De los ciento cincuenta testigos que brindaron su testimonio, no menos
de treinta declararon bajo juramento que reconocian sin ninguin género de dudas al denunciado como el
verdadero Martin Guerre, bien porque lo conocian desde la infancia, bien por ciertas marcas distintivas,
cicatrices u otros signos particulares que tenia y que permitian identificarlo inequivocamente, bien
por diversas circunstancias y acontecimientos, tales como su boda y otras festividades que habian
compartido. Un nimero mayor de testigos, por el contrario, identificaron sin ningtin género de dudas
al denunciado como Arnault du Tilh, alias Pansette, y ofrecieron razones analogas a las de los testigos
del primer grupo para sustentar su identificacion del impostor. El resto de los testigos, el grupo mas
numeroso, declararon que el parecido del denunciado con Martin Guerre era extraordinario, pero no
podian asegurar que el acusado fuera ¢l ni tampoco lo contrario.

Se practico entonces un reconocimiento pericial sobre el parecido del presunto impostor con el hijo y las
hermanas de Martin Guerre. El resultado no fue concluyente, puesto que los expertos dictaminaron que
el niflo no se parecia en nada al denunciado, pero confirmaron que las hermanas se le parecian mucho.

El juez adoptd su decision en funcion del numero de los testigos; declard que el denunciado era
Arnault de Tilh, pues asi lo proclamaba la mayoria de los comparecidos; que el referido Arnault habia
suplantado la personalidad de Martin Guerre; y que por lo tanto era culpable de violacion y estupro
contra Bertrande y de robo contra el patrimonio de Martin Guerre, dondequiera que este se encontrase,
o de sus herederos, si es que hubiera fallecido. En consecuencia, lo conden6 a muerte. Dispuso que
fuera decapitado, seguidamente descuartizado, y que su cabeza y sus miembros fueran expuestos en
lugares publicos de Artigues como desagravio y escarmiento. El condenado apelo al Tribunal Superior
de Toulouse. Asi vino el asunto a conocimiento del magistrado Jean de Coras.

Cuando le asignaron el caso, el magistrado exclamo:
—iVed, esto es lo que pasa con la prueba de testigos!

Los asuntos que se decidian por testigos repugnaban a su con- ciencia, porque no creia en la imparcialidad
de los testimonios.

—No todos los testigos son igualmente veraces y desinteresados

—sostenia Jean de Coras—; su credibilidad debe descansar en la importancia objetiva de la razén de
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su conocimiento, no en su conviccion personal, ni en la percepcion subjetiva del juez que les recibe
declaracion.

Un juicio fundado exclusivamente sobre testimonios repugnaba también al magistrado porque €l creia en
larazény la conciencia, y no comulgaba con las reglas de la «prueba tasaday. Frente a la libre valoracion
de las pruebas por el juez, de origen aristotélico y confirmada en el Derecho romano por el emperador
Adriano, de quien Jean de Coras era un secreto admirador, a partir del siglo xiii se habian establecido
procedimientos y reglas objetivas de valoracion, con la loable intencion de limitar la discrecionalidad
—o por mejor decir, la arbitrariedad— de los jueces, y esas reglas habian sido adoptadas por los paises
del sistema de civil law, es decir, la Europa continental; y mantuvieron su vigor hasta la Revolucion
francesa. La ley determinaba que unos testimonios valian mas que otros, en funcién de criterios tan
aleatorios como la raza, la edad, el sexo, o el rango social del testigo. Se consideraba que un solo testigo
no constituia prueba bastante para considerar probado un hecho: unus testis, nullus testis. Se establecia
también que un documento prevalecia sobre un testimonio, a menos que este viniera corroborado por
otros. La verosimilitud de los testimonios diferia seguin se tratase de testigos de cargo o de descargo:
se reconocia mas credibilidad a los testigos que declaraban a favor del acusado que a los que lo hacian
en contra. También solia concederse mayor verosimilitud a los testigos que afirmaban que a los que
negaban. El aforismo judicial establecia que «dos testigos que afirman son mas creibles que mil que
niegany. Y asi sucesivamente.

Jean de Coras abjuraba en especial de la valoracion estrictamente aritmética y cuantitativa de la prueba
testifical, a tenor de la cual el tribunal, como habia hecho el juez de Rieux, debia considerar verdadero
aquello que validaba un nimero mayor de testigos. Un juicio penal —decia Coras— no puede decidirse
por una votacion de los vecinos, o porque Pierre Guerre haya sido mas diligente aportando testigos que
la contraparte. «El nimero de testigos no es bastante para justificar una pena de muertey, sentencio el
magistrado.

Asi pues, mientras el tribunal volvia a tomar declaracion en Toulouse al acusado, a Pierre Guerre y
a Bertrande de Rols, y ordenaba nuevas testificales —que arrojaron el mismo saldo de divisién de
opiniones que la ronda anterior, lo que solo contribuyd a aumentar la confusion de los jueces, pues el
acusado se mantuvo mas firme que nunca, mientras los demas titubeaban—, Jean de Coras se dispuso
a ordenar racionalmente, cualitativamente, los testimonios recibidos. Descartd en primer lugar a los
testigos de referencia, y a todos aquellos que decian conocer a Martin Guerre o a Arnault du Tilh de

manera genérica, como amigo o vecino, de Artigues o de Sagias.

Retuvo como testigo valido de cargo a Carbon Barrau, tio carnal de Arnault, que lo reconocia a sabiendas
de que haciéndolo podia provocar su condena. Al ver a su sobrino conducido encadenado entre los
guardias, Barrau no pudo contener la emocion y las lagrimas. Pese a ello, habia mantenido su testimonio.
En el mismo grupo situdé Coras al zapatero de Artigues, que declaré que €l habia confeccionado toda
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la vida los zapatos para Martin Guerre, cuyos pies tenian doce pulgadas, mientras que la talla de pie
del acusado, para quien los habia confeccionado también durante los Gltimos afios, era de solo nueve
pulgadas. Se quedé con otro, Pelegrin de Liberos, que habiendo reconocido al acusado como Arnault du
Tilh, refiri6 haberle regalado dos pafiuelos con el encargo de que entregase uno de ellos a su hermano,
Jean du Tilh, aceptandolos el acusado. Se quedé por fin con el testimonio de un soldado de Rochefort,
que habia pasado por Artigues y al ver a Du Tilh haciéndose llamar Martin Guerre, le habia increpado
en publico llamandole farsante, asegurando que Martin Guerre era un invalido a quien ¢l habia conocido
en Flandes y que habia perdido una pierna en la batalla de San Quintin.

Entre los testigos de descargo que defendian al acusado y juraban que si era Martin Guerre, el magistrado
ubicd muy cualificadamente a las cuatro hermanas de Martin. ;Por qué mentirian esas hermanas para
encubrir a un impostor que habia suplantado a su hermano? ;Y quién mejor que una hermana podria
conocerle? «Las hermanas se parecen al acusado como se parecen entre si los huevosy, consigno el
magistrado. Dos de los esposos casados con las citadas hermanas juraban también que el acusado era
su cufiado. Habia otros testigos que daban detalles identificativos objetivos y verificables que deberian
excluir el error: unos dijeron que Martin Guerre tenia dos dientes rotos en la mandibula inferior; otros,
que tenia una cicatriz en la frente; otros, que una ufia encarnada en un dedo indice; otros, que una gota
de sangre en el ojo izquierdo. Todas esas marcas inconfundibles las tenia el acusado.

El tribunal estaba preocupado igualmente de que pudieran encontrarse ante una acusacion infundada,
sostenida por motivos espurios. Varios testigos circunstanciales habian desvelado las maniobras de
Pierre Guerre, su esposa y sus yernos, para arruinar y hacer matar al acusado y repartirse sus bienes.
Otros declararon tener constancia de que Pierre Guerre y sus yernos habian coaccionado a Bertrande
de Rols para que denunciara a su marido, amenazandola con que, de no hacerlo, ella misma seria
denunciada como adtltera, le quitarian la casa y perderia a sus hijos.

Sopesando todas estas razones, los magistrados se debatian en la mayor confusion, pero parecian
predispuestos a absolver al acusado. Unos opinaban que era, efectivamente, Martin Guerre. Otros
apuntaban que no se habia probado que no lo fuera. Por encima de la prueba practicada, y la duda que
sobrevolaba todas sus deliberaciones —y que en todo caso debia obrar in dubio pro reo—, en lo tnico
con lo que estaban de acuerdo todos los jueces era con que la decision de absolver al acusado favorecia al
matrimonio, que hasta que se presentd la denuncia habia convivido en paz y armonia, y especialmente,
a los hijos. En esas andaban cuando aparecio el verdadero Martin Guerre.

Martin Guerre, prematuramente envejecido, mutilado y con una pierna de madera —como habia
adelantado el soldado de Rochefort—, malvivia en Espana, reducido casi a la mendicidad. Hasta alli
le llegaron las noticias del famoso proceso de Toulouse, que relataban que un hombre estaba acusado
de haberse hecho pasar por ¢l: un hombre que vivia en su casa, con su mujer y su hijo. Martin Guerre
decidio que era hora de regresar. Presentd un testimonio completo de sus diez afios de ausencia.
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Relato que, luego de pelearse con su padre y abandonar su casa y su familia, marché a Espafia, donde
fue reclutado a la fuerza por su condicion de vizcaino. Fue enrolado en los tercios del rey y enviado a
la guerra, donde habia combatido hasta caer herido de gravedad por una bala de cafion el dia de San
Lorenzo en la batalla de San Quintin. Le habian amputado la pierna. Cuando le pusieron delante del
acusado, le reconocid de inmediato como el soldado francés que

le habia asistido al resultar herido; quien, a pesar de ser enemigo, probablemente le salvo la vida al
rescatarlo del campo de batalla y llevarlo a retaguardia, y que habia permanecido a su lado durante su
convalecencia. Creyendo que no sobreviviria, pues habia perdido mucha sangre, Martin le contd su
vida con detalle en largas horas de vigilia, le hizo entrega de una carta de despedida para su mujer y de
todos sus documentos, rogandole que los hiciera llegar a su familia en Artigues. El soldado le prometio
solemnemente que asi lo haria, ausentandose después y dandole por muerto. Durante la larga explicacion
de Martin Guerre, Arnault du Tilh mantuvo la compostura, y al terminar aquel, demostrando una
sangre fria asombrosa, afirmo6 con vehemencia que el recién llegado era un mentiroso, un testigo falso
a sueldo de Pierre Guerre, presentado a ultima hora a la desesperada para perjudicarle y confundir al
tribunal. Improvis6 un careo con Martin, en el que demostré mas elocuencia y firmeza que este, que
sin embargo sostuvo tozudamente su posicion. El tribunal interrogd acto seguido a cada uno de los
hombres por separado y a puerta cerrada, preguntandoles por diferentes pormenores y requiriéndoles
para que les dieran informacion confidencial que solo el auténtico Martin Guerre deberia poder conocer,
particularmente sobre Bertrande. Ambos ofrecieron las mismas respuestas. El tribunal, entonces,
desconcertado por completo, suspendi6 la sesion y se reunio a deliberar.

Los magistrados estaban practicamente convencidos de que el acusado era un impostor. El mendigo
mutilado parecia ser Martin Guerre, por mas que inspirase lastima, fuera grosero, tosco, y careciera
de las dotes oratorias de su rival. Sin embargo, necesitaban descartar sus ultimas dudas y, sobre todo,
las del publico que habia abarrotado la sala durante todas las sesiones y seguia tan dividido como al
principio. Los jueces pensaron que su prestigio estaba empefado en conseguir que el pueblo quedara
persuadido de la justicia de su decision.

El alarde de seguridad del acusado y, ante todo, su conocimiento preciso de los mas intimos detalles
del matrimonio, llevo a varios de los magistrados a proclamar en voz alta lo que habia rondado por su
cabeza durante todo el juicio: el acusado era un nigromante. Los es- posos no habian podido tener hijos
durante casi una década porque habian sido victimas de un encantamiento. Ahora, Arnault du Tilh
conocia los aspectos mas reconditos de su relacion porque los Guerre volvian a estar embrujados. La
solucion era obvia: pues era cuestion

de brujeria, habia que entregar al impostor a la Inquisicion. El Santo Oficio era extraordinariamente
poderoso en Toulouse. Durante varios siglos se habia ocupado de perseguir a los cataros hasta
exterminarlos, sin que ninguna autoridad civil osara interponerse. La Inquisicion se ocuparia de quemar
a Tilh en la hoguera, y antes de hacerlo, averigua- ria si alguna bruja le habia auxiliado con sus hechizos
para llevar a cabo y sostener durante tantos afios su supercheria.
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Algunos magistrados se opusieron a esa solucion por un prurito jurisdiccional: esa salida habria sido
acertada si la hubieran adoptado desde un principio al recibir el asunto. Deshacerse ahora del preso,
después de tantas sesiones publicas, convertido el juicio en el mas famoso de Francia, les expondria al
escarnio publico.

—Seremos el hazmerreir de los demads tribunales superiores; dirdn que nos hemos quitado el asunto
de encima porque somos unos incompetentes, porque no sabiamos cémo resolverlo. No, de ninguna
manera.

En eso estuvieron todos de acuerdo. Otro de los jueces propuso:

—Lo que tenemos que hacer es torturar al dichoso Arnault hasta que confiese. Reconoceréd que es un
farsante, y entonces podremos condenarle a muerte y ejecutarle. Y si no confiesa, peor para ¢l, que
muera en la tortura. Un problema menos.

Efectivamente, la tortura no representaba problema alguno. Era un recurso legal. Jean de Coras, sin
embargo, abominaba de ese procedimiento barbaro, y les convenci6 de que habia otra solucion.

—Hagamos un ultimo intento —les dijo—. Traigamos al acusado y al recién llegado, pongamos a uno
enfrente del otro. Traigamos ademas a los familiares, para que estén presentes. Y en medio de los dos
hombres, situemos a Bertrande. Veamos entonces qué pasa. Ella lo resolvera por nosotros.

Asi lo hicieron. Convocaron una nueva sesion. La sala estaba re- pleta. El tribunal, en pleno. Los
abogados y los familiares en los estra- dos. Trajeron a Martin y a Arnault, los pusieron enfrente el
uno del otro. Los dos hombres se miraron de hito en hito, sin decir palabra, desafiantes como gallos de
pelea. El silencio era absoluto. En ese momento, se abrio una puerta lateral, los alguaciles introdujeron
a Bertrande de Rols y la dejaron de pie, en medio de la sala. Al verse entre los dos hombres, la mujer
palidecio, parecio desfallecer, se sostuvo apenas, guardé silencio. Después de unos instantes que
parecieron eternos, el presidente le pregunté amablemente:

—Seifiora, ;tendra la bondad de decirnos cual de estos dos hombres es su marido?

Bertrande parecia mas muerta que viva. Miraba a uno y a otro y no podia sostener la mirada de
ninguno. Mir6 al tribunal, a su familia, temblando, paralizada. Todos esperaban. Por ultimo, se decidio.
Volviéndose hacia Martin, avanzo6 titubeante. Se arrodillé ante €1, mirandolo por fin a los ojos, le tomd
de las manos y exclamo: «jPerdon!». A continuacion, prorrumpi6 en sollozos desgarrados.

Martin no parecié inmutarse. Le espetd friamente que ella era la tnica culpable de la vergiienza que
recaia sobre su familia. Bertrande no pudo mas, se desplomo en el suelo. Solo las hermanas, que
acu- dieron entonces, abrazaron a Martin y le pidieron igualmente perdon, le hicieron reaccionar y
conmoverse.
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Los jueces volvieron entonces la mirada hacia Arnault du Tilh. Su seguridad se habia desvanecido.
Palido como un muerto, su mirada perdida se dirigia a la pared, por detras de sus cabezas. La ordalia de
Jean de Coras habia funcionado. Declararon el juicio visto para sentencia.

Los magistrados declararon al acusado culpable de adulterio, violacion, sacrilegio, usurpacion del
nombre y la persona de otro, esclavitud, hurto y robo. Lo condenaron a enmendarse honorablemente
ante la iglesia de Artigues, de rodillas, en camisa, con la cabeza descubierta y los pies descalzos, la soga
de ahorcado al cuello, y sosteniendo en sus manos una vela encendida para pedir perdon a Dios, al rey,
al tribunal, a Martin Guerre y a Bertrande de Rols; ordenaron que después fuera entregado al verdugo,
que tenia que pasearlo de esa guisa por todas las calles de Artigues, para terminar ante la casa de Martin
Guerre, donde debia ser ahorcado y estrangulado —la decapitacion estaba reservada a los nobles— vy,
seguidamente, su cuerpo, quemado. Decretaron también que los bienes de Arnault du Tilh, descontando
las costas del juicio, fueran asignados como dote a la hija que, bajo pretexto de matrimonio, habia
engendrado con Bertrande de Rols. El tribunal ab- solvié a Martin Guerre de haber servido al rey de
Espafia, a Bertrande de Rols de adulterio, y a Pierre Guerre de cualquier responsabilidad. Antes de ser
ejecutado, Arnault du Tilh confes6 su crimen con todo detalle ante el juez de Rieux. Manifesto estar
arrepentido y pidi6é perdén a Martin Guerre, Bertrande de Rols y a Pierre Guerre. Hizo relacion formal
de todos sus bienes y sus deudas, y solicitd que sus

acreedores fueran satisfechos por su tio Carbon Barrau con los bienes que todavia tenia en Sagias,
heredados de su padre. Encargd a su hermano Jean du Tilh que se ocupara de su hija Bernarde, y
nombro a la nifia heredera universal. Seguidamente, se ejecuto la condena.

No sabemos qué fue de Martin y de Bertrande. En la ficciéon de Alexandre Dumas, volvieron juntos a
Artigues. La mujer, embarazada por tercera vez de Arnault du Tilh y en avanzado estado de gestacion
durante el juicio, se puso de parto el dia sefialado para la ejecucion de aquel. Ella y el recién nacido
murieron durante el alumbramiento, en el mismo momento en que Arnault era ahorcado delante de su
casa. Madre e hijo fueron enterrados el mismo dia en el cementerio de Artigues, mientras el cuerpo de
Arnault se consumia en el fuego. Instan- tes antes de morir, Bertrande implordé nuevamente a Martin
Guerre que la perdonara, le jurd por sus hijos que le habia ofendido sin tener conciencia de la impostura
de su accidn, y le rogd que rezara por su alma. Martin le tom6 de la mano y la bendijo. Bertrande expird
en paz.

Bertrande de Rols tenia apenas veinte afios cuando, con un nifio casi recién nacido a su cargo, fue
abandonada por su marido. Las cronicas sefialan que se trataba de una mujer de gran belleza. Nadie
considerd entonces que pudiera tener derecho a rehacer su vida. Todos aceptaron que debia seguir
viviendo y criando a Sanxi Guerre ella sola, como una viuda virtuosa. Aceptar a un impostor como
marido ocho afios después de la desaparicion sin explicaciones de Martin, hubiera constituido
indiscutiblemente un crimen de adulterio. Nadie repar6 tampoco en que, quizas, las cuatro hermanas de
Martin sabian que Arnault no era su hermano, pero le aceptaron y encubrieron el fraude por el bien de
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su cufiada y del nifio, como le acepto el patriarca de la familia, Pierre Guerre, hasta que el recién llegado
le reclamo lo que debia.

Durante los disturbios que siguieron a la matanza de los hugonotes, Jean de Coras y los otros dos
magistrados protestantes del Parlamento de Toulouse fueron detenidos y enviados a prision por orden de
las autoridades catolicas de la ciudad, los Capitouls. Los acusaron de traicion. El 14 de octubre de 1572,
una turba de fanaticos catdlicos asalto la prision. La multitud arrastrd a los tres jueces hasta la plaza,
delante de la sede del tribunal, y alli fueron ahorcados. Al magistrado de la razén no se le concedio la
gracia de un juicio justo.

—Seifiora, ;tendra la bondad de decirnos cual de estos dos hombres es su marido?

Bertrande parecia mas muerta que viva. Miraba a uno y a otro y no podia sostener la mirada de ninguno.
Miré al tribunal, a su familia, temblando, paralizada. Todos esperaban. Por ultimo, se decidié. Vol-
viéndose hacia Martin, avanzo titubeante. Se arrodillo ante él, mirandolo por fin a los ojos, le tomo6 de
las manos y exclamo: «jPerdon!». A continuacion, prorrumpio6 en sollozos desgarrados.

Martin no parecié inmutarse. Le espetd friamente que ella era la tnica culpable de la vergiienza que
recaia sobre su familia. Bertrande no pudo mas, se desplomé en el suelo. Solo las hermanas, que
acu- dieron entonces, abrazaron a Martin y le pidieron igualmente perdon, le hicieron reaccionar y
conmoverse.

Los jueces volvieron entonces la mirada hacia Arnault du Tilh. Su seguridad se habia desvanecido.
Palido como un muerto, su mirada perdida se dirigia a la pared, por detras de sus cabezas. La ordalia de
Jean de Coras habia funcionado. Declararon el juicio visto para sentencia.

Los magistrados declararon al acusado culpable de adulterio, violacion, sacrilegio, usurpacion del
nombre y la persona de otro, esclavitud, hurto y robo. Lo condenaron a enmendarse honorablemente
ante la iglesia de Artigues, de rodillas, en camisa, con la cabeza descubierta y los pies descalzos, la
soga de ahorcado al cuello, y sosteniendo en sus manos una vela encendida para pedir perdon a Dios,
al rey, al tribunal, a Martin Guerre y a Bertrande de Rols; ordenaron que después fuera entregado al
verdugo, que tenia que pasearlo de esa guisa por todas las calles de Artigues, para terminar ante la
casa de Martin Guerre, donde debia ser ahorcado y estrangulado —Ia decapitacion estaba reservada
a los nobles— y, seguidamente, su cuerpo, quemado. Decretaron también que los bienes de Arnault
du Tilh, descontando las costas del juicio, fueran asignados como dote a la hija que, bajo pretexto de
matrimonio, habia engendrado con Bertrande de Rols. El tribunal absolvié a Martin Guerre de haber
servido al rey de Espafia, a

Bertrande de Rols de adulterio, y a Pierre Guerre de cualquier responsabilidad. Antes de ser ejecutado,
Arnault du Tilh confesé su crimen con todo detalle ante el juez de Rieux. Manifesto estar arrepentido
y pidi6 perdon a Martin Guerre, Bertrande de Rols y a Pierre Guerre. Hizo relacion formal de todos
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sus bienes y sus deudas, y solicitd que sus acreedores fueran satisfechos por su tio Carbon Barrau con
los bienes que todavia tenia en Sagias, heredados de su padre. Encarg6 a su hermano Jean du Tilh que
se ocupara de su hija Bernarde, y nombro a la nifia heredera universal. Seguidamente, se ejecuto la
condena.

No sabemos qué fue de Martin y de Bertrande. En la ficcion de Alexandre Dumas, volvieron juntos a
Artigues. La mujer, embarazada por tercera vez de Arnault du Tilh y en avanzado estado de gestacion
durante el juicio, se puso de parto el dia sefialado para la ejecucion de aquel. Ella y el recién nacido
murieron durante el alumbramiento, en el mismo momento en que Arnault era ahorcado delante de su
casa. Madre e hijo fueron enterrados el mismo dia en el cementerio de Artigues, mientras el cuerpo
de Arnault se consumia en el fuego. Instantes antes de morir, Bertrande imploré nuevamente a Martin
Guerre que la perdonara, le jurd por sus hijos que le habia ofendido sin tener conciencia de la impostura
de su accidn, y le rogd que rezara por su alma. Martin le tom6 de la mano y la bendijo. Bertrande expird
en paz.

Bertrande de Rols tenia apenas veinte afios cuando, con un nifio casi recién nacido a su cargo, fue
abandonada por su marido. Las cronicas sefialan que se trataba de una mujer de gran belleza. Nadie
considerd entonces que pudiera tener derecho a rehacer su vida. Todos aceptaron que debia seguir
viviendo y criando a Sanxi Guerre ella sola, como una viuda virtuosa. Aceptar a un impostor como
marido ocho afios después de la desaparicion sin explicaciones de Martin, hubiera constituido
indiscutiblemente un crimen de adulterio. Nadie repard tampoco en que, quizas, las cuatro hermanas de
Martin sabian que Arnault no era su hermano, pero le aceptaron y encubrieron el fraude por el bien de
su cuflada y del nifio, como le acepto el patriarca de la familia, Pierre Guerre, hasta que el recién llegado
le reclamo lo que debia.

Durante los disturbios que siguieron a la matanza de los hugonotes, Jean de Coras y los otros dos
magistrados protestantes del Parlamento de Toulouse fueron detenidos y enviados a prision por orden de
las autoridades catolicas de la ciudad, los Capitouls. Los acusaron de traicion. El 14 de octubre de 1572,
una turba de fandticos catolicos asaltd la prision. La multitud arrastr6 a los tres jueces hasta la plaza,
delante de la sede del tribunal, y alli fueron ahorcados. Al magistrado de la razén no se le concedio la
gracia de un juicio justo.
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1. INSTRUCCIONES PARA PUBLICAR EN IURA

1. Los articulos deben ser originales, enviados por correo electronico, escritos en tipo de letra Times
New Roman, tamafo 12, en espafiol con letras de color negro, en formado Word, tablas en Excel,
tamafo A4, interlineado de 1.15.

2. La extension maxima de los textos, incluyendo imagenes, tablas y bibliografia, es de veinticinco
(25) paginas.

3. Los titulos no exceden de veinte palabras, en cada idioma. En caso necesario, los autores utilizan
subtitulos, en forma tal que expliquen o amplien la idea del titulo y que no se contabilizan dentro
de ese limite.

4. Elarticulo, después del titulo en espafol e inglés, nombre y apellidos del autor o autores, comprende,
al menos, las siguientes partes: resumen y palabras clave, abstract y key words, introduccion,
material y métodos, resultados, discusion, conclusiones y referencias bibliograficas. Las palabras
clave no exceden de cinco.

5. Latipologia de textos es la siguiente:

a) Articulos de investigacion cientifica: textos que presentan, de manera detallada, los resultados de
una investigacion cualitativa, cuantitativa o mixta, cuya estructura incluye: resumen y palabras
clave, abstract y key words, introduccion, metodologia, resultados, discusion, conclusiones y
referencias bibliograficas.

b) Articulos de revision: textos sobre una investigacion en los cuales se analizan, sistematizan e
integran los resultados de otros trabajos de investigacion sobre un determinado campo de la
ciencia, tecnologia o humanidades, con el propdsito de dar cuenta del desarrollo de dichos campos.

c¢) Articulos de reflexion: textos que presentan resultados de una investigacion sobre un tema
especifico desde una perspectiva analitica, interpretativa, critica o reflexiva.

d) Ensayos: textos en los cuales el autor expone un tema en forma libre, segiin su manera personal
de concebirlo; implica reflexion, opinion o criterios propios, propuesta y defensa de ideas; tienen
caracter argumentativo. Por lo general, en ellos se distingue: resumen, introduccion, desarrollo o
cuerpo central y conclusion.
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10.

11.

12.

13.
14.
15.

16.
17.

Segun el tipo de investigacion o naturaleza del tema, caben las adaptaciones en la estructura
del articulo por parte de los autores. Se tiene en cuenta, por ejemplo, que material y métodos,
resultados y discusion aluden al desarrollo de los contenidos del problema tratado, sobre todo
cuando se utiliza alguna variante de la investigacion cualitativa.

En nota de pie de la primera pagina del articulo, se indican los siguientes datos del autor: titulo
profesional, grado o condicion académica, filiacion institucional, algin otro dato relevante y correo
electrénico.

El resumen se presenta en trescientas palabras como maximo; en ¢l se debe aludir al objetivo, la
relevancia, la metodologia y las conclusiones.

Para las citas y referencias bibliograficas, se utiliza el sistema APA.

Los titulos y subtitulos se escriben en negrita. Los resaltados se presentan en italicas (cursivas), no
en negrita ni en letras mayusculas, tampoco subrayadas o en colores.

Los cuadros o tablas, graficos y otras ilustraciones, con sus titulos y leyendas respectivos, son
numerados correlativamente. En la leyenda se cita la fuente, incluso si la elaboracion es del autor.
Todas las imagenes, a colores o en blanco y negro, son enviadas en formato JPG de alta resolucion,
y ubicadas en el lugar que deben ocupar dentro del texto.

Las unidades de medida se escriben segtin el Sistema Internacional de Medidas; las cifras deben
agruparse en trios a la derecha e izquierda de la coma decimal y separadas entre si por un espacio
simple.

Cada texto es acompafnado de una pagina previa en la cual el autor registra lo siguiente: nombre,
lugar de trabajo, direccion, correo electronico, teléfono, titulo profesional, principales publicaciones
y resumen de su hoja de vida.

Los autores llenan y firman un formato mediante el cual autorizan la publicacién de su articulo.
Presentado el texto para su publicacion, no se envia, al mismo tiempo, a otras revistas.

Cada autor recibe tres ejemplares del nimero en el que aparece su articulo, si se trata de una version
impresa de la revista, y el libre acceso a tres ejemplares del articulo si se trata de una edicion
electronica.

Los articulos expresan el pensamiento personal de sus autores, no de la institucion.

Todos los textos remitidos son sometidos a evaluacion, segtn lo estipulado en la seccion sistema de
arbitraje.
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